Дело №2-3172/2009

Именем Российской Федерации Решение

«18» сентября 2009 года
город Архангельск

Октябрьский районный суд города Архангельска в составе:

председательствующего судьи Гулевой Г.В.,

при секретаре Смирновой А.В.,

с участием прокурора Кононова М.И.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению Горбатовой Ольги Викторовны об отмене решения Окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20,

установил:

Горбатова О.В. обратилась в суд с заявлением об отмене решения Окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20. В обоснование своих требований указала, что 24 августа 2009 года она обратилась в окружную избирательную комиссию по одномандатному избирательному округу № 20 с уведомлением о своем намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 в порядке самовыдвижения. 29 августа 2009 года в окружную избирательную комиссию по одномандатному избирательному округу № 20 ею были предоставлены подписные листы в количестве 23 штук, содержащие 217 подписей избирателей в поддержку ее выдвижения. Однако 01 сентября 2009 года по результатам проверки подписей комиссией по проверке подлинности представленных подписных листов был составлен протокол, согласно которому все представленные подписи избирателей были признаны недостоверными или недействительными, и в регистрации в качестве кандидата было отказано.

Горбатова О.В. полагает отказ в регистрации незаконным, поскольку для регистрации ее в качестве кандидата требовалось менее 200 подписей избирателей (199 подписей -согласно постановлению избирательной комиссии МО «Город Архангельск» от 14.07.2009 № 10), таким образом, выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не могло являться основанием для отказа в регистрации ее в качестве кандидата. Следовательно, единственным основанием для отказа в регистрации меня в качестве кандидата, связанным с проверкой подлинности подписей избирателей, является недостаточное количество представленных для регистрации достоверных подписей избирателей. При этом заявитель указывает, что основания для признания представленных ею подписей недействительными отсутствуют, поскольку согласно действующему законодательству наличие в подписных листах сокращенного наименования, не препятствующего однозначному восприятию, не может послужить основанием для признания подписи избирателя недействительной. По второму основанию для отказа в регистрации - отсутствии протокола итогового сбора подписей - заявитель пояснила, что протокол ею предоставлялся вместе с подписными листами, однако председатель окружной избирательной комиссии его не принял, пояснив, что в нем нет необходимости. Также указала на то, что избирательной комиссией не была соблюдена процедура принятия решения об отказе в регистрации, поскольку в предоставленных по ее запросу избиркомом документах в отношении всех подписей используется три стандартных формулировки, не позволяющих установить конкретные нарушения, которые были допущены при сборе подписей и оформлении подписных листов («без указания каких-либо из требуемых сведений», «сведения указаны не в полном объеме», «с исправлениями в сведениях, которые специально не оговорены»). На основании изложенного просила отменить решение окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20 и обязать окружную избирательную комиссию по одномандатному избирательному округу № 20 зарегистрировать Горбатову Ольгу Викторовну в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20.

В судебном заседании заявитель и ее представитель по доверенности Конопляник М.В. заявленные требования поддержали. Дополнительно пояснили, что доверенное лицо Горбатовой О.В. - Конопляник М.В. была удалена из помещения избирательного участка, в связи с чем заявитель как лицо, не обладающее специальными познаниями, не смогла настоять на том, чтобы протокол об итогах сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата председателем избирательной комиссии был принят.

Председатель окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 Ковтунюк Д.Л. с заявленными требованиями не согласился. Пояснил, что Горбатовой О.В. отказано в регистрации на законных основаниях, поскольку все представленные ею подписи были признаны недействительными, а также ею не был представлен протокол об итогах сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, предоставление которого является обязательным в силу закона.

Курганская И.А., действующая на основании доверенности как представитель заинтересованного лица, пояснила, что заявителю было отказано в регистрации в связи с тем, что в представленных подписных листах отсутствует указание на субъект Федерации (Архангельская область), допущено написание сокращенного наименования города Архангельска, отсутствует указание на город в сведениях о лице, занимающемся сбором подписей, а также не был представлен протокол об итогах сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата. Полагает, что поскольку заявителем не были соблюдены все предусмотренные действующим законодательством условия, отказ в регистрации является правомерным.

Представитель заинтересованного лица - городской избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Ахметов В.В. также не согласился с заявлением Горбатовой О.В., просил в его удовлетворении отказать.

Суд, заслушав стороны, допросив свидетелей Просветову О.Л. и Березину Е.Н., приняв во внимание заключение прокурора, полагавшего в удовлетворении заявления отказать, приходит к следующему выводу.

В соответствии со статьей 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.

В соответствии с частью 6 статьи 259 ГПК РФ заявление в суд о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации подается по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса, другими федеральными законами.
Порядок проведения выборов регламентируется Федеральным законом РФ от 12 июня 2002 года № 67 - ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федерального закона) и областного закона № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее по тексту - областного закона).

На основании п. 1.1. ст. 11 областного закона выборы депутатов представительных органов городских округов с численностью избирателей более 200 тысяч человек при применении мажоритарной избирательной системы проводятся по одномандатным избирательным округам.
В соответствии с ч.3 ст.2 настоящего закона избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск» 27 июля 2009 года постановлением № 19 назначила проведение выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва на 11 октября 2009 года.
Как установлено судом, Горбатова О.В. 24 августа 2009 года обратилась в окружную избирательную комиссию по одномандатному избирательному округу №20 с уведомлением о своем намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 20 в порядке самовыдвижения. 29 августа 2009 года в окружную избирательную комиссию по одномандатному избирательному округу № 20 ею были предоставлены подписные листы в количестве 23 штук, содержащие 217 подписей избирателей в поддержку ее выдвижения.

Окружная избирательная комиссия по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу №20 решением от 07 сентября 2009 года установила, что в соответствии с п.3 статьи 41 03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», Постановлением № 10 от 14 июля 2009 года ПК МО «г. Архангельск» для регистрации кандидату необходимо представить 199 достоверных и действительных подписей. Кандидатом Горбатовой О.В. представлено 217 подписей, из них 217 признаны недостоверными и недействительными. Таким образом, представленных для регистрации кандидатом Горбатовой О.В. подписей недостаточно для принятия решения о ее регистрации.

Кроме того, кандидатом Горбатовой О.В. не представлен протокол об итогах сбора подписей, представление которого предусмотрено п.п.1 п.1 статьи 43 03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».

В соответствии с п.8 ст.37 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» форма подписного листа и порядок его заполнения, заверения устанавливаются законом. Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям N 1 - 3 к областному закону. При этом в подписном листе указываются наименование муниципального образования, сведения о кандидате, избирателях.

Подписной лист заверяется лицом, осуществляющем сбор подписей избирателей, собственноручно указывая свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, им ставится своя подпись и дата ее внесения (п.11 ст.41 областного Закона), а также подписной лист заверяется второй подписью - кандидатом с указанием его фамилии, имени, отчества, даты внесения подписи.

Подпунктом «д» п.24 ст.38 Федерального Закона установлены основания к отказу в регистрации кандидата, среди которых содержится недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей.

Подпунктом 5 пункта 6 статьи 46 областного закона установлено аналогичное основание для отказа в регистрации кандидата.

Статьей 41 областного закона предусмотрено, что количество подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения составляет 2 процента от общего числа избирателей, т.е количество подписей для заявителя, необходимых для регистрации кандидата, должно составить 199 подписей.

Окружная избирательная комиссия, проведя проверку представленных подписей избирателей, пришла к выводу о недействительности всех 217 подписей из представленных на регистрацию, что составило 100 процентов.

Как следует из Ведомости проверки подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов 25 созыва по одномандатному избирательному округу № 20 Горбатовой О.В., подписные листы 6, 9, 10 не содержат сведений о лице, осуществлявшем сбор подписей, в полном объеме. Из пояснений заинтересованного лица следует, что под неполными сведениями подразумевается отсутствие указания на город, в котором проживает сборщик подписей.

Суд, проанализировав указанные подписные листы, приходит к выводу о том, что поскольку сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, действительно указаны не в полном объеме, поскольку не содержат указания на город, в котором проживает сборщик подписей, при том, что указание на него является обязательным в силу закона. В частности, п. 10 статьи 41 областного закона установлено, что при заверении подписного листа лицо, осуществлявшее сбор подписей избирателей, собственноручно указывает в том числе, адрес места жительства. При таких обстоятельствах 30 подписей, содержащихся на вышеуказанных листах, обоснованно были признаны окружной избирательной комиссией недействительными.

Что касается ссылки представителей заинтересованного лица на то, что отсутствие во всех подписных листах указания на субъект Федерации (Архангельскую область) влечет недействительность всех 100% подписей, то следует отметить, что поскольку город Архангельск является областным центром Архангельской области, другого населенного пункта в Архангельской области с таким названием не имеется, одномандатный округ № 21 находится в границах города Архангельска, выборы проводятся в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, однозначно находящееся на территории Архангельской области, поэтому отсутствие наименования субъекта Российской Федерации, где проживает гражданин (при условии указания на населенный пункт), в подписных листах не свидетельствует о нарушении порядка сбора подписей избирателей. При таком положении вывод окружной избирательной комиссии о недействительности и недостоверности 100% подписей по указанным основаниям является неправомерным. По вышеуказанным обстоятельствам также не может быть принята судом во внимание и ссылка на недопустимость сокращения наименования города Архангельск, поскольку она не способствует двусмысленному толкованию наименования города. Вместе с тем, учитывая то обстоятельство, что 30 подписей, содержащихся на подписных листах 6, 9, 10 подлежат исключению, то кандидатом было представлено всего 187 подписей, что меньше установленного законом количества.

В соответствии с положениями п.п. «в» п. 24 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года№ 67-ФЗ отсутствие среди документов, предоставленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата документов, необходимых в соответствии с законом, является основанием для отказа в регистрации кандидату.

Статьей 43 областного закона установлено, что для регистрации кандидата, выдвинутого по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу, кандидат либо уполномоченный представитель избирательного объединения до 18 часов по местному времени в день окончания периода, указанного в пунктах 4 и 5 статьи 36 настоящего закона, представляет в избирательную комиссию муниципального образования (в случае, предусмотренном пунктом 10 статьи 40 настоящего закона, - в окружную избирательную комиссию) следующие документы: подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, протокол об итогах сбора подписей избирателей (если в поддержку выдвижения кандидата проводился сбор подписей избирателей).

Судом достоверно установлено, и это подтверждается представленным заявителем подлинником протокола об итогах сбора подписей, что указанный протокол Горбатовой О.В. в установленный срок представлен в окружную избирательную комиссию не был. То обстоятельство, что кандидату было отказано в приеме указанного протокола своего подтверждения в суде не нашло. Из показаний свидетеля Просветовой О.Л. следует, что в кабинете в момент подачи документов она не присутствовала, следовательно может лишь подтвердить, что протокол был составлен, что и не ставится сторонами под сомнение. Из представленных суду подтверждений о приеме документов от кандидата от 28 августа 2009 года и 29 августа 2009 года следует, что такой документ, как протокол об итогах сбора подписей, заявителем в избирательную комиссию не предоставлялся и ею не принимался. Доводы заявителя о том, что в связи с тем, что ее доверенное лицо было удалено из кабинета, где производился прием документов, она не смогла настоять на приеме протокола, не могут быть признаны заслуживающими внимание, поскольку согласно статье 43 областного закона обязанность по предоставлению в избирательную комиссию надлежаще оформленных подписных листов, а также иных документов, лежит на самом кандидате.

Судом были проверены также доводы заявителя относительно имевших, по ее мнению, место нарушений процедуры принятия решения об отказе в регистрации кандидата. При этом каких-либо процедурных нарушений судом не установлено, а доводы относительно того, что избирательная комиссия должна была уведомить кандидата об отсутствии каких-либо из документов, наличие которых является обязательным, основаны на неправильном толковании закона.

При таких обстоятельствах, учитывая, что кандидатом было представлено меньшее количество действительных подписей избирателей, а также не были представлены все необходимые в силу закона документы, суд приходит к выводу о правомерности решения Окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20 заявителю Горбатовой О.В.

На основании изложенного, руководствуясь положениями статей 194-199, 261 ГПК РФ, суд

решил:

в удовлетворении заявления Горбатовой Ольги Викторовны об отмене решения Окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 20 об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 20 отказать.
На решение суда лицами, участвующими в деле, может быть подана кассационная жалоба, а прокурором, участвующим в деле, может быть принесено кассационное представление в Архангельский областной суд через Октябрьский районный суд г. Архангельска в течение 5 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

Председательствующий
Г.В. Гулева
