РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 18 августа 2003 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
15 августа 2003 года
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Соболевой Т.Е.,
при секретаре Никифоровой Л.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Бакова Антона Алексеевича на действия Избирательной комиссии Свердловской области о защите избирательных прав,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от 09 июня 2003 года № 681-ППП в соответствии со статьей 10 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», подпунктом «г» пункта 1 статьи 42, пункта 1 статьи 45 Устава Свердловской области, пунктами 1, 2, 3 статьи 11, пунктами 1, 2 статьи 12 Избирательного кодекса Свердловской области были назначены выборы Губернатора Свердловской области, днем голосования установлено 07 сентября 2003 года.
Избирательной комиссией Свердловской области 04 августа 2003 года было принято постановление № 115 «О регистрации Бакова А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области» на основании избирательного залога, внесенного в поддержку выдвижения, и отказано в регистрации на основании подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения Бакова А.А., на основании п.8 ст.52 и п/п.5 п.5 ст.53 Избирательного кодекса Свердловской области, поскольку из 5390 проверенных подписей количество действительных составило 3201 подпись, недостоверных либо недействительных - 2189 (40,61%).
Баков А.А. обратился в суд с заявлением на действия Избирательной комиссии Свердловской области о защите избирательных прав, признании незаконными действий Избирательной комиссии Свердловской области по отказу в его регистрации кандидатом на должность Губернатора Свердловской области на основании представленных подписных листов.
В обоснование заявления указал, что при проведении проверки подписных листов и рассмотрении вопроса о регистрации Бакова А.А. Избирательной комиссией Свердловской области были нарушены требования п.п.7,9 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.п.3,4,7,9 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области, поскольку кандидат Баков А.А., его представители не были извещены о проведении проверки подписей избирателей, не участвовали при проведении выборки подписей для проверки и при проведении самой проверки, не менее чем за двое суток до заседания избирательной комиссии Бакову А.А. не были представлены копии: протокола об итогах проверки подписных листов, ведомостей проверки подписных листов с указанием оснований (причин) признания подписей избирателей недостоверными и недействительными, официальных документов, на основании которых соответствующие подписи были признаны недостоверными или недействительными. Проверка достоверности подписей в нарушение требований п.4 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области проводилась в Уральском региональном центре судебной экспертизы Министерства юстиции РФ в отсутствие членов рабочей группы Избирательной комиссии Свердловской области, в состав которой привлеченные специалисты не входили. Заключение специалистов не соответствует требованиям, установленным Федеральным законом «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации».
В судебном заседании представитель заявителя не поддержал доводы заявления о нарушении прав кандидата Бакова А.А. в ходе проведения проверки подписных листов и заседания Избирательной комиссии Свердловской области по вопросу его регистрации.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области заявление не признал и пояснил, что кандидатом Баковым А.А. 28.07.2003 года в Избирательную комиссию Свердловской области было представлено заявление с просьбой осуществить регистрацию в случае недостаточности действительных подписей на основании избирательного залога. В результате проверки 5390 подписей избирателей с привлечением специалистов Уральского регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции РФ действительными были признаны 3201 подпись, недействительными - 2189, что составило 40,61 % от числа проверенных, что в силу п.8 и п/п. «д» п.23 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.8 ст.52 и п/п.5 ст.53 Избирательного кодекса Свердловской области является основанием для отказа в регистрации на основании подписей избирателей. В соответствии с п.4 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области допускается возможность привлечения соответствующих специалистов для проведения проверки достоверности подписей избирателей. При проведении проверки подписных листов и заседания Избирательной комиссии Свердловской области по вопросу регистрации не были нарушены права кандидата Бакова А.А., поскольку он лично принимал участие в проведении жеребьевки по определению томов с подписными листами, подлежащими проверке, их первичной проверке членами Избирательной комиссии и на заседании Избирательной комиссии. В ходе проверки подписных листов и заполнения сводных ведомостей присутствовала доверенное лицо Байтальская О.В., которой были вручены копии всех предусмотренных законом документов.
Суд, заслушав объяснения представителей сторон, показания эксперта, исследовав письменные доказательства по делу, находит заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с п/п.1 п.1 ст.48 Избирательного кодекса Свердловской области в поддержку выдвижения кандидатов собираются подписи избирателей в количестве: при выборах Губернатора Свердловской области - 0,75 процента подписей избирателей от числа зарегистрированных избирателей соответствующего избирательного округа
В соответствии с п.п.3,7,8,9 ст.38 Федерального закона «Об основных
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан
Российской Федерации» законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата. Проверке могут подлежать все представленные подписи или часть этих подписей, но не менее 20 процентов от установленного законом необходимого для регистрации кандидата количества подписей, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия) (пункт 3).
При проведении проверки подписей, представленных кандидатом, включая проведение выборки подписей для проверки, вправе присутствовать все представившие установленное количество подписей кандидаты, уполномоченные представители кандидатов. О соответствующей проверке должен извещаться представивший установленное для регистрации кандидата количество подписей кандидат (пункт 7).
При обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного для регистрации соответствующего кандидата количества достоверных подписей комиссия отказывает в регистрации кандидата (пункт 8).
О результатах соответствующей проверки, указанной в пункте 3 настоящей статьи, кандидат должен быть извещен не менее чем за двое суток до заседания, на котором будет рассматриваться вопрос о регистрации кандидата. Если в результате соответствующей проверки установлено, что представленных подписей недостаточно для регистрации или превышена предельная величина доли недостоверных и недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке, кандидату в указанный срок должны быть представлены: копии протокола об итогах проверки подписных листов, копии ведомостей проверки подписных листов с указанием оснований (причин) признания подписей избирателей недостоверными и недействительными, копии официальных документов, на основании которых соответствующие подписи были признаны недостоверными или недействительными (пункт 9).
Аналогичные положения содержатся в п.п.3,7,8,9 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области.
В судебном заседании было с достоверностью установлено, что Избирательной комиссией Свердловской области были соблюдены все требования указанного федерального и областного законодательства и не нарушены права кандидата Бакова А. А. при проведении случайной выборки (жребия) подписных листов, при проведении проверки подписей, вручении копий всех предусмотренных законодательством документов в установленные сроки. Все избирательные процедуры проводились в присутствии кандидата Бакова А.А. или его доверенного лица Байтальской О.В. Указанные обстоятельства не оспаривались представителем заявителя в судебном заседании, поскольку были подтверждены письменными доказательствами, представленными Избирательной комиссией Свердловской области: заявлением Бакова А.А. о регистрации доверенных лиц; протоколом проведения случайной выборки подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения Бакова А.А. от 28.07.2003 года; протоколом проверки в порядке случайной выборки подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения Бакова А.А. от 31.07.2003 года; заявлением представителя кандидата Байтальской О.В. от 31.07.2003 года; протоколом заседания Избирательной комиссии Свердловской области от 02-04.08.2003 года. Таким образом, доводы, изложенные в заявлении, поданном в суд представителем заявителя, изначально являлись надуманными и несостоятельными.
В соответствии с п.4 ст. 52 Избирательного кодекса Свердловской области соответствующая избирательная комиссия для проведения проверки достоверности подписей и соответствующих им данных, содержащихся в подписных листах, своим решением создает рабочие группы из числа членов избирательной комиссии, работников аппарата избирательной комиссии, привлеченных специалистов.
10 июля 2003 года Избирательной комиссией Свердловской области в пределах полномочий было принято постановление № 84 «О порядке работы Избирательной комиссии Свердловской области по приему и проверке документов, представляемых для регистрации кандидатами на должность Губернатора Свердловской области», в соответствии с п.2.6 которого, при наличии сомнений в достоверности данных, содержащихся в подписных листах, или в достоверности подписей избирателей комиссия до истечения указанного в пункте 2.1 настоящего Порядка срока вправе принять решение о направлении папок с подписными листами, вызывающими сомнение в достоверности данных, в органы дознания и следствия, а также соответствующим специалистам. Заключения, подготовленные специалистами, могут служить основанием для признания недостоверными данных в подписных листах.
В соответствии с ч. З ст.37 Федерального закона от 31.05.2001 года № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» (в редакции от 30.12.2001 года) государственные судебно-экспертные учреждения вправе проводить на договорной основе экспертные исследования для граждан и юридических лиц.
Доводы заявителя о том, что заключение специалистов не может служить доказательством недостоверности подписей, поскольку проверка подписных листов проводилась в Уральском региональном центре судебной экспертизы Министерства юстиции РФ, специалисты которого не являлись членами рабочей группы Избирательной комиссии, суд находит необоснованными, поскольку законодательством предоставлено право Избирательной комиссии привлекать к проверке специалистов, и выполнение исследования подписей именно в условиях специализированного государственного экспертного учреждения способствует наиболее полному и достоверному исследованию подписей с привлечением необходимых технических средств, что также не противоречит действующему законодательству.
Также не могут быть приняты судом во внимание доводы заявителя о несоответствии заключения специалистов Уральского регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции РФ требованиям ст.25 вышеуказанного Федерального закона, поскольку указанная норма содержит требования, предъявляемые к заключению экспертов, составленного в процессе судопроизводства.
В соответствии с п/п.«д» п.23 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основаниями отказа в регистрации кандидата могут быть:

 недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, или превышение установленной настоящим Федеральным законом предельной величины доли недостоверных и недействительных подписей, подвергшихся проверке. В соответствии с п.п.44,45 ст.2 указанного Федерального закона недействительной является подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа; недостоверной является подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом.
В соответствии с п.8 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, собирающим подписи в поддержку кандидата. Указанные данные вносятся только от руки. Подпись и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно.
В судебном заседании в ходе исследования подписных листов было установлено, что при проверке подписей избирателей Избирательной комиссией Свердловской области обоснованно исключались из числа достоверных подписи избирателей с выполненными подписями и датами их внесения от имени разных лиц одним лицом, а также подписи, выполненные либо путем подражания либо являющиеся вымышленными. В ходе исследования 10 томов подписных листов и сводных ведомостей по подсчету и проверке подписных листов и подписей избирателей было с достоверностью установлено, что 2112 подписей избирателей и дат их внесения выполнены от имени разных лиц одним лицом, а также выполнены путем подражания либо являются вымышленными. В 2 томе - 110 подписей; в 8 томе - 109 подписей; в 16 томе -93 подписи; в 18 томе - 16 подписей; в 19 томе - 532 подписи; в 21 томе - 568 подписей; в 23 томе - 324 подписи; в 34 томе - 210 подписей; в 36 томе - 50 подписей; в 37 томе - 100 подписей. Избирательной комиссией Свердловской области в ходе проверки подписных листов по одной подписи в каждой группе подписей и дат их внесения, выполненных одним лицом, признавались достоверными, за исключением подписей, которые по заключению специалистов были выполнены самими сборщиками подписей за указанных ими избирателей.
Не доверять заключению специалистов Уральского регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации №№ 350-9770 - 350-9779; 360-9781 - 369 - 9790/01 от 30.07.2003 года, которое послужило основанием для признания Избирательной комиссией подписей избирателей недостоверными, у суда нет оснований, поскольку выводы специалистов нашли свое полное подтверждение в судебном заседании в ходе исследования подписных листов, в том числе и с участием эксперта Плотниковой Г.С. Какие-либо доказательства, опровергающие обоснованность выводов специалистов-почерковедов, заявителем представлены не были, все возражения сводились только к их недоверию и необъективности, без указания каких-либо конкретных мотивов.
Кроме того, эксперт Плотникова Г.С., допрошенная в судебном заседании пояснила, что почерковедческое исследование подписных листов они проводили на основании общепринятых методик сравнительного исследования почерков, при которых исследуются направления почерка, форма движения, точки пересечения, оценивается совокупность всех общих и частных признаков, все сомнения, возникающие при исследовании подписных листов, засчитывались в пользу кандидата. Поскольку исследование ими проводилось в сжатые сроки, в заключении указаны выводы только в отношении явных выполненных подписей и записей дат одним лицом, поэтому неправильные выводы в данном заключении она полностью исключает и дает полную 100% уверенность в его правильности, без каких-либо исключений и вероятности неправильных выводов. Кроме того, в случае проведения более длительной экспертизы в отношении подписных листов количество недостоверных подписей будет значительно больше.
Не доверять показаниям эксперта у суда также нет оснований, поскольку она имеет высшее образование, специальную подготовку и большой стаж работы в качестве эксперта - 33 года, является лицом не заинтересованным в исходе дела. Эксперты Изотова Т.М. и Романова И.П., которые принимали участие в исследовании подписей и составлении заключения, также имеют длительный стаж работы в качестве экспертов, соответственно 33 года и 16 лет. Квалификация всех экспертов подтверждена экспертно-квалификационными комиссиями от 18.11.2002 года и от 12.03.2003 года. Кроме того, в процессе исследования подписных листов в судебном заседании правомерность исключения подписей, произведенной Избирательной комиссией на основании заключения специалистов-почерковедов полностью подтвердилась. В преобладающем большинстве выводы, изложенные в заключении специалистов, следуют из визуального исследования подписных листов, даже не требующего каких-либо специальных познаний в области почерковедения, что также не оспаривалось представителем заявителя в судебном заседании.
Таким образом, суд приходит к выводу, что 2112 подписей избирателей обоснованно признаны Избирательной комиссией Свердловской области недостоверными и исключены из подсчета, поскольку при выполнении подписей от имени разных лиц одним лицом нарушается требование п.8 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с которым избиратель должен собственноручно поставить свою подпись и дату ее внесения в подписном листе.
Кроме того, Избирательной комиссией Свердловской области были обоснованно признаны недействительными и исключены из общего числа собранных 27 подписей, находящихся в подписных листах томов 16 и 23, в которых данные об избирателях в подписном листе вносились не сборщиком, заверяющим данные подписи, а иным лицом, поскольку это также является нарушением требований п.8 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.1 ст.50 Избирательного кодекса Свердловской области, так как данные об избирателях, ставящих свою подпись в поддержку кандидата, могут вноситься в подписной лист, кроме самого избирателя, только лицом, собирающим подписи, т.е. лицом, непосредственно представлявшим избирателю подписной лист для внесения в него подписи в поддержку выдвижения кандидата, лично присутствовавшим при проставлении подписи и имеющим в связи с этим право заверить факт внесения подписи конкретным избирателем, иным лицам такое право законом не предоставлено. Указанные выводы также явно следуют из визуального исследования подписных листов, которые не оспаривались представителем заявителя в судебном заседании.
Кроме того, в судебном заседании было установлено, что Избирательной комиссией Свердловской области были признаны недействительными подписи избирателей в связи с другими нарушениями порядка сбора подписей и оформления подписного листа: указаны недостоверные паспортные данные избирателей; подписи с исправлениями в дате внесения подписи избирателем и лицом, удостоверяющим подписные листы, если эти исправления специально не оговорены соответственно избирателем, лицом, удостоверяющим подписные листы; отсутствуют, предусмотренные законодательством, полные сведения об избирателе и сборщике подписей; подписи, собранные после удостоверения подписного листа лицом, собирающим подписи; подписи с исправлениями паспортных данных и адреса места жительства избирателей, препятствующие однозначному восприятию указанных данных.
Указанные нарушения не оспаривались представителем заявителя в судебном заседании в ходе исследования томов с подписными листами. 

В судебном заседании вышеуказанные нарушения нашли свое подтверждение в количестве 50 подписей: во 2 томе - 2, в 8 томе - 3, в 16 томе -5, в 19 томе - 1, в 21 томе-11, в 23 томе -24, в 34 томе-4.
Суд приходит к выводу о том, что исключение Избирательной комиссией Свердловской области из подсчета подписей по вышеуказанным причинам является правильным, поскольку указанные обстоятельства лишали избирательную комиссию возможности проверить достоверность сведений о лице, указанном в подписном листе.
Общее количество недостоверных и недействительных подписей, которое нашло свое подтверждение в судебном заседании, составляет 2189 подписей (2112 + 27 + 50). 

Соблюдение требований избирательного законодательства, регулирующего порядок сбора подписей в поддержку кандидата, является обязательным и обязанность по надлежащему оформлению подписных листов в установленном законом порядке возлагается на кандидата, представляющего подписи избирателей в поддержку своего выдвижения.
Таким образом, оценив в совокупности все доказательства, представленные по делу, суд приходит к выводу, что Избирательная комиссия Свердловской области правомерно отказала в регистрации кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова А.А. на основании подписей избирателей, собранных в поддержку его выдвижения, поскольку были допущены существенные нарушения установленного федеральным и областным избирательным законодательством порядка сбора подписей, и было представлено недостаточное количество достоверных и действительных подписей избирателей в поддержку кандидата, подвергшихся проверке, число которых составило 40,61%, что значительно превышает установленную п.8 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предельную величину доли (25%) недостоверных и недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке.
Кроме того, сам кандидат Баков А.А. предполагая, что количества действительных подписных листов может оказаться недостаточным, просил в своем заявлении в Избирательную комиссию Свердловской области от 28.07.2003 года зарегистрировать его на основании избирательного залога. Действия Избирательной комиссии Свердловской области по принятию постановления о регистрации Бакова А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области на основании внесенного им избирательного залога совершены в полном соответствии с требованиями избирательного законодательства и не нарушают избирательные права Бакова А.А.. Заявление, поданное в суд представителем заявителя, изначально содержало надуманные доводы о нарушениях прав Бакова А.А., которые не нашли свое подтверждение в судебном заседании.
Таким образом, суд приходит к выводу, что заявление Бакова А.А. является необоснованным и удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст.ст. 194, 196, 198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении заявления Бакову Антону Алексеевичу на действия Избирательной комиссии Свердловской области о защите избирательных прав.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня изготовления решения суда в окончательной форме через Свердловский областной суд.
