Р Е Ш Е Н И Е

Именем Российской Федерации

г.Багратионовск                                                                                          8  марта 2004 года

Багратионовский районный  суд Калининградской  области  в  составе:

председательствующего судьи              Ведьгун Г. С.
с участием прокурора
Орлова Ю.М.
при секретаре
Бердовской Л .В.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению кандидата на должность главы муниципального образования
«Багратионовский район» Петухова Владислава Николаевича об отмене регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Багратионовский район» Нескоромного Владимира Эдуардовича 
УСТАНОВИЛ:

          Петухов. В.Н., зарегистрированный кандидат на должность главы МО «Багратионовский район»,- обратился в суд с заявлением об от​мене регистрации кандидата на должность главы МО «Багратионов​ский район» Нескоромного В.Э. указав, что во время проведения агитационного периода Нескоромным В.Э. допустил нарушения изби​рательного законодательства г а именно, распространил печатный материал о работе общественной приемной «Диалог» заместителя полномочного представителя. Президента РФ, который, по мнению заявителя, является агитационным материалом и в котором населе​нию предлагаемся бесплатная юридическая помощь, однако, он не содержит исходных данных о его заказчике, изготовителе, дате вы​пуска,  кроме того, в газете «Маяк Балтики» от 19 февраля 2004 года опубликовал агитационный материала, а котором, он представлен; как руководитель президентской общественной приемной «Диалог» и как помощник заместителя представителя Президента РФ в Северо-Западном Федеральном округе, что является недостоверны, тем са​мым манипулирует положительным имиджем Президента РФ и намеренно вводит в заблуждение избирателей г создавая себе тем самым неза​конное преимущество, в проведении агитационной кампании-; провел 12 февраля 2004 года встречу с избирателями в служебном помеще​нии Калининградского отделения AKБ «Сберегательный банк», не за​ключив договор аренды и не произвел оплату из своего избира​тельного фонда; 23 февраля 2004 года в районной газете «Новая жизнь» был опубликован агитационный материал, который содержал коммерческую рекламу «Морского торгового порта», а также в нем осуществлялся подкуп избирателей путем обещания материальных благ в виде инвестиций вышеназванного предприятия,
         Полагая, что кандидат Нескоромный В.Э. нарушает действующее законодательство о выборах, осуществляя подкуп избирателей в виде оказания им бесплатной юридической помощи, Петухов В.Н. просит отменить регистрацию кандидата на должность главы МО «Багратионовский  район»  Нескоромного  В.Э.

          В судебном заседании представитель заявителя Исаев А.В., поддержал заявление в полном объеме.
Нескоромный Б.Э., его представители Балковой В.А. и Пасько С.А. заявление Петухова В.Н. не признали. Балковой В.А. пояснил, что общественная приемная заместителя полномочного представителя Президента РФ в Северо-Западном округе в Багратионовском районе начала свою работу с 1 декабря 2003 года объявление о работе указанной приемной было размещено в районной газете «Новая жизнь»  17 декабря 2003 года, до этого на территории района раз​вешивались простые объявления, отпечатанный плакат о работе общественной приемной появился в  середине декабря 2003 года, на плакате размещен порядок работы, призывов отдать, предпочтение кандидату он не содержит и его нельзя считать агитационным мате​риалом; в положении об общественной приемной не сказано, что ус​луги осуществляются на платной основе, поэтому юридические услу​ги осуществляются на безвозмездной основе, и он , как юрист обще​ственной приемной, являясь и доверенным лицом кандидата, оказы​вал и оказывает такие услуги жителям района; опубликование в га​зете об инвестициях Морского торгового порта не является коммер​ческой рекламой; встречу с избирателями в. сбербанке проводили по приглашению работников Сбербанка, договор аренды не заключали.
Представитель избирательной комиссии- МО «Багратионовский район» Цаплин Б.Ф. также не согласился с заявленными требования​ми, пояснив, что плакат о работе общественной приемной, видимо, был изготовлен до начала агитационной кампании, поэтому не был представлен в избирательную комиссию, плакат не содержит агита​ционного материала; комиссия полагает что в действиях кандидата Нескоромного В.Э. отсутствует подкуп избирателей; в публикации кандидата в газете «Новая жизнь» не усматривает коммерческую рекламу Морского торгового порта; договор аренды помещения кан​дидатом для проведения встреч с избирателями составляется по ус​мотрению самого кандидата, В газете «Маяк Балтики» от 19 февраля 20.04 года действительно Нескоромный В.Э. назван помощником за​местителя представителя Президента РФ в Ceвepo-Западном феде​ральном округе, что является недостоверным.
Выслушав объяснения участников судебного разбирательства, свидетелей, исследовав материалы дела, заключение прокурора, по​лагавшего отказать, в _ удовлетворении заявленного требования, суд находит заявление Петухова В.Н. подлежащим удовлетворению.
Решением избирательной комиссии № 51 от 3 февраля 2004- года  Петухов В.Н. и Нескоромный В.Э. зарегистрированы кандидатами на должность, главы муниципального образования «Багратионовский район» . Согласно п.2 ст.56 Закона РФ «закону об основных гарантиях избира​тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации (далее ФЗ «Об основных гарантиях...») и п.2 ст.52 Закона Калининградской области «О выборах глав, муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного, самоуправления Калининградской области» (далее Закон «О выборах…») кандидатам, в частности, запрещается осуществлять подкуп избира​телей: предоставлять услуги безвозмездно, в частности, а также  воздействовать на избирателей посредством передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования),  оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти органов местного самоуправления.

Распоряжением заместителя полномочного представителя Президента РФ в Северо-Западном, федеральном округе от 8 октября 2003 за № 2 в целях реализации президентской программы «Диалог» руководителем общественной приемной, в частности, в Багратионовском районе назначен Нескоромный В.Э.
      Согласно п.12 Положения об Общественной приемной заместителя полномочного представителя Президента РФ в СЗФО основными функциями приемной являются; рассмотрение обращений граждан, оказание гражданам содействия в рассмотрении их  обращений в  территориальные органы исполнительной власти РФ, органы местного самоуправления, предприятия, общественные объединения, в суды и органы прокуратуры по вопросам их компетенции. Согласно п.9 координаторы программы «Диалог» и руководители Общественных приемных работают на общественных началах.
     В вышеназванном Положении не оговаривается о возможности оказания юридических услуг на безвозмездной основе . 

       Как установлено судом, общественная приемная в Багратионовском районе начала свою работу с 1 декабря 2003 года. За период  сначала своей деятельности до 5 марта 2004 года было принято 68 граждан с обращениями по различным вопросам, по которым в основном дана юридическая консультация.

Как пояснил представитель кандидата Нескоромного В.Э. Балковой В.А., г в основном он вел прием граждан как юрист, осуществлял бесплатную юридическую консультацию, как до избирательной так и в период ее проведения, являясь также доверенным лицом кандидата.
       Как пояснил суду свидетель Денисенко Д .В., он обращался 5 марта 2004 года в общественную приемную, о которой узнал из объявления в магазине, понял, что это представитель Президента РФ, о который бесплатно оказывает юридические услуги, его консультировал Балковой; он не обращался в юридическую консультацию в связи с тем,г что там услуги платные; оказать содействие в решении его вопроса о земле ему в общественной приемной не предлагали.

       Суд не может согласиться с доводами представителя кандидата Нескоромного В.Э., Балкового В.А. и представителя избирательной КОМИССИИ Цаплина В.Ф. о том, что оказание бесплатной юридической помощи в рамках президентской программы «Диалог» не является подкупом избирателей.
      В плакате о работе общественной приемной «Диалог», распространенном  в период агитационной кампании, в выделенной красным цветом строке, прямо указано на оказание бесплатной юридической помощи.
         Представитель Балковой В. А. не смог представить суду убедительные доказательства в поддержку своих доводов о том, что вышеназванные плакаты были изготовлены до начала избирательной кампании и никакого отношения к агитации не имеют: ему неизвестно когда изготовлены плакаты, когда они распространялись на территории района и кем, смог только пояснять, что изготовлены каким-то спонсором и появились плакаты в Приемной в конце декабря 2003 года, а до этого они печатали обычные объявления, плакаты частным лицам для распространения, однако кому конкретно, не смог пояснить.
Пояснения представителя Балкового В.А. противоречат показа-свидетеля Самоделова И. В., представившегося главным редактором газеты «Либеральные известия» и пояснившего суду, что он сам, по своей инициативе, на свои средства изготовил плакат о работе приемной «Диалог» и в первых числах декабря 2003 года передал их в количестве 70-80. экземпляров, в общественную приемную  Нескоромному В.Э. Однако, свидетель ничем не смог подтвердить свои показания, к которым суд относится критически, так как свидетель заявил, что является другом Нескоромного В.Э. 
       Из представленных суду представителем заявителе актов установлено, что действительно в период проведения предвыборной агитации кандидатом Нескоромньм В.Э. вместе с агитационными листовками кандидата были массово, на территории района, распространены плакаты о работе Общественной приемной «Диалог», руководителем которой  крупными буквами указан вышеназванный кандидат на фоне здания районной администрации, и в котором выделенным красным шрифтом указано о бесплатной юридической помощи.

         В соответствии со ст. 2 п . п .1,4 ФЗ «Об основных гарантиях» печатные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и  предназначенные для массового распространения в период избирательной кампании являются агитационными материалами, а деятельность,  осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата или против него, является предвыборной агитацией. 
        Таким образом, суд пришел к выводу о том, что кандидат Нескоромный В.Э. в период предвыборной агитации умышленно, распространив объявления в виде плакатов о работе Общественной приемной «Диалог» и осуществлении ею бесплатной юридической помощи населению, которое в период избирательной кампании является избирателями, осуществил тем самым подкуп избирателей.

          В соответствии со ст . 8 0  Закона «О выборах...»  и  п.п . «г» п .5  ст.76 ФЗ «Об основных гарантиях...» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению, в частности, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае установления фактов подкупа избирателей кандидатами их доверенными лицами.
         Кроме того, кандидат Нескоромный В.Э., называя себя в агитационной публикации в газете «Маяк Балтики» № 7 (102) от 19 февраля 2004 года руководителем президентской общественной приемной «Диалог» и помощником заместителя представителя Президента РФ в СЗФО, что таковым не является, вводит в заблуждение избирателей,  используя положительный имидж Президента РФ, и тем самым создает для себя незаконное преимущество перед другими кандидатами в проведении избирательной кампании.
           Однако,   суд не считает подкупом избирателей опубликованный в  газете «Новая  жизнь»   от   25   февраля   2004   года   агитационный  материал   в   виде   коммерческой   рекламы  Морского   торгового   порта,    так как таковой не является коммерческой рекламой.
Других  нарушений,   предусмотренных  п.5   ст.76  ФЗ  «Об  основных и   являющихся   основанием  для   отмены   регистрации   кандидата Нескоромного В.Э.,   судом не установлено.

Руководствуясь ст.ст.  194,   198,   261 ГПК РФ,   суд
РЕШИЛ:
          Заявление, кандидата на должность главы муниципального образования «Багратионовский район» Петухова Владислава Николаевича удовлетворить.
          Регистрацию кандидата на должность главы муниципального образования «Багратионовский район» Нескоромного Владимира Эдуардовича отменить.
           Решение подлежит немедленному исполнению и в течение пяти дней может быть, обжаловано в кассационном порядке в Калининградский областной суд через Багратионовский районный суд со дня его изготовления в окончательной форме. 

           Мотивированное решение изготовлено 9 марта 2004 года.

Судья Багратионовского районного суда                   Г.С.Ведьгун
