Дело № 3-44/2004 г.                                                                           01 декабря 2004 г.

РЕШЕНИЕ 

ИМЕНИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Курганский областной суд в составе

председательствующего - судьи Курганского областного суда Кокорина Ю.А.

при секретаре Ермошиной И.В.

с участием прокурора Баркиной Л.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Кургане  01 декабря 2004 года гражданское  дело  по  заявлению     Курганского  областного  общественного движения «За честные выборы» о признании необоснованным, незаконным и об отмене решения избирательной комиссии Курганской области № 66/558-4 от 16.11.04 г.

у с т а н о в и л:

Курганское областное общественное движение «За честные выборы» обратилось в суд с заявлением о признании необоснованным, незаконным решения избирательной комиссии Курганской области № 66/558-4 от 16.11.04г и об отмене данного решения, на том основании, что указанным решением избирательная комиссия без ссылки на конкретную норму права, без анализа каких-либо объективных признаков агитации, агитационной цели и умысла признала агитационными, направленными против кандидата на должность Губернатора Курганской области О.А. Богомолова публикации в бюллетене «Честный выбор» № 4 август 2004 г. под названиями «Зауралье ... Непроходимые топи бесконечной тоски» и «Кто нас обидит, тот трех дней не проживет». По мнению заявителя указанные публикации носят информационный характер, никаких собственных негативных или позитивных оценок деятельности кандидата не содержат, признание данных публикаций агитационными нарушает право граждан на получение объективной информации. Исключение из материалов имени О. Богомолова только по той причине, что он является кандидатом на текущих выборах, сделало бы аналитический материал неполным, ущербным.

Право Курганского областного общественного движения «За честные выборы» на обжалование указанного решения избирательной комиссии вытекает из п. 1.3 Устава данного общественного объединения, в соответствие с которым одной из целей Движения является содействие соблюдению законодательства на выборах и референдумах, и из ст. 27 Федерального закона от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», согласно которой для осуществления уставных целей общественное объединение вправе представлять и защищать свои права и законные интересы своих членов и участников, а так же других граждан в органах государственной власти, органах местного самоуправления и общественных объединениях.

В судебное заседание представитель Курганского областного общественного движения «За честные выборы» не явился, что в соответствие с ч.З ст. 260 ГПК РФ не является препятствием к рассмотрению и разрешению дела, так как согласно имеющейся подписи в справочном листе дела о времени и месте судебного заседания представитель заявителя был извещен надлежащим образом.

Представитель избирательной комиссии Курганской области с заявлением не согласился, пояснил, что Богомолов О.А. зарегистрирован кандидатом в Губернаторы Курганской области с 5 октября 2004 года. Периодический печатный материал «Честный выбор» № 4 август 2004 г. распространялся на территории Курганской области после 5 октября 2004 года. В соответствие с п. п. 6, 7 ст. 50 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» учредитель, редактор негосударственного периодического печатного издания «Честный выбор» не совершили в установленный срок ряда обязательных действий, необходимых для участия данного средства массовой информации в избирательной кампании, следовательно, указанное издание не вправе публиковать агитационные материалы «за» или «против» кандидатов. Опубликованные в указанном печатном издании статьи под названием «Зауралье ... Непроходимые топи бесконечной тоски» и «Кто нас обидит, тот трех дней не проживет» на основании подпунктов «в», «г», «е» пункта 2 ст. 48 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» являются предвыборной агитацией против кандидата в Губернаторы Курганской области Богомолова О.А. Считает решение избирательной комиссии законным и обоснованным.

Заслушав объяснения представителя избирательной комиссии Курганской области, исследовав письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора Баркиной Л.В., полагавшей в удовлетворении заявления отказать, суд находит заявленные требования не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

В судебном заседании установлено, что решением избирательной комиссии Курганской области № 66/558-4 от 16 ноября 2004 года принята к сведению информация Рабочей группы по информационным спорам, согласно которой статьи в газете «Честный выбор» № 4 от августа 2004 года под названием «Зауралье ... Непроходимые топи бесконечной тоски» и «Кто нас обидит, тот трех дней не проживет», распространяемой в октябре 2004 года в г. Кургане и в Целинном районе Курганской области, являются агитационными, направленными против кандидата на должность Губернатора Курганской области О.А. Богомолова.

Кроме того, в решении избирательной комиссии указано, что периодическое печатное издание «Честный выбор», являясь негосударственным СМИ, не совершило в установленный законом срок ряда обязательных действий, необходимых для участия средства массовой информации в избирательной кампании, следовательно, издание «Честный выбор» не вправе публиковать агитационные материалы «за» или «против» кандидатов, в действиях редакции содержится состав правонарушения, предусмотренного статьей 5.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях - нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов.

На основании п. 20 ст. 2, п.2 ст. ЗЗ Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Постановления Курганской областной Думы от 7 сентября 2004 года № 3650 «О назначении выборов Губернатора Курганской области», период избирательной кампании кандидата на должность Губернатора Курганской области О.А. Богомолова начался с 5 октября 2004 года, что подтверждается представителем избирательной комиссии Курганской области и не оспаривается заявителем.

Бюллетень «Честный выбор» № 4, август 2004 года в соответствие со ст.2, ст. 7 ст. 12, ст. 27 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации» (с изменениями, внесенными Федеральными законами) является негосударственным периодическим печатным изданием, так как учрежден физическим лицом, имеет постоянное название, текущий номер, выходит в свет не реже одного раза в год, содержит необходимые выходные данные.

Распространение указанного периодического печатного издания на территории Курганской области путем раздачи в почтовые ящики осуществлялось после 5 октября 2004 года, что подтверждается копией заявления Байдаковой А.Я., адресованного 30 октября 2004 года начальнику УВД Курганской области и прокурору Курганской области, копией письма УВД Курганской области в избирательную комиссию Курганской области от 5 ноября 2004 года.

В соответствие с подпунктами «в», «г», «е» пункта 2 ст. 48 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предвыборной агитацией признаются осуществляемые в период избирательной кампании: описание возможных последствий избрания или неизбрания кандидата; распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах в сочетании с позитивными либо негативными комментариями; деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату.

Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 30.10.2003 года № 15-П положения подпунктов «в», «г», «е» пункта 2 статья 48 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации.

Избирательной комиссией сделан обоснованный вывод о том, что негосударственное печатное издание «Честный выбор» № 4 от августа 2004 года с опубликованными в нем статьями под названием «Зауралье ... Непроходимые топи бесконечной тоски» и «Кто нас обидит, тот трех дней не проживет», распространялось в период предвыборной кампании кандидата на должность Губернатора Курганской области О.А. Богомолова, на основании ст. 48 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» данные статьи являются агитационными, так как направлены против указанного кандидата.

В соответствие с п. п. 6, 7 ст. 50 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при проведении выборов сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны быть опубликованы соответствующей организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов и в этот же срок представлены в избирательную комиссию, организующую выборы, либо нижестоящую избирательную комиссию, указанную в законе, вместе с уведомлением о готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации.

Негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий, редакции государственных периодических печатных изданий, выходящих реже чем один раз в неделю, специализированные организации телерадиовещания и редакции специализированных периодических печатных изданий (культурно-просветительских, детских, технических, научных и других), а при выборах в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, референдуме Российской Федерации, референдуме субъекта Российской Федерации также муниципальные организации телерадиовещания и редакции муниципальных периодических печатных изданий вправе отказаться от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума. Таким отказом считается непредставление в соответствующую комиссию уведомления, указанного в пункте 6 настоящей статьи, в установленные в указанном пункте сроки.

Избирательная комиссия, установив, что учредитель, редактор негосударственного периодического печатного издания «Честный выбор» не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов Губернатора Курганской области не опубликовали сведений о размере и других условиях оплаты печатной площади и в тот же срок не представили эти сведения в избирательную комиссию Курганской области, организующую выборы, вместе с уведомлением о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации, отказавшись тем самым от предоставления печатной площади для проведения предвыборной агитации, сделала правильный вывод, что указанное издание не вправе публиковать агитационные материалы «за» или «против» кандидатов.

Доказательств, опровергающих выводы избирательной комиссии Курганской области, заявителем суду не представлено.

Копия товарного чека без номера и кассового чека не являются таким доказательством, так как свидетельствуют только о дате и сумме оплаты тиража, и не содержат информации, когда и какой материал был отпечатан и получен заказчиком.

Решение избирательной комиссией Курганской области принято в пределах полномочий, установленных п. п. 7, 8 ст. 56 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Доводы заявителя о том, что статьи «Зауралье ... Непроходимые топи бесконечной тоски» и «Кто нас обидит, тот трех дней не проживет» являются исключительно аналитическим материалом, отчетом о ситуации с правами человека в регионе, материалом анализа выборов 2000 года и их последствий судом не могут быть приняты, так как данные статьи по способу подачи информации, характеру ее изложения, содержанию информации описывают возможные последствия избрания Богомолова О.А., способствуют созданию отрицательного отношения избирателей к кандидату на должность Губернатора Курганской области О.А. Богомолову, следовательно, являются предвыборной агитацией.

Доводы заявителя о том, что тираж бюллетеня «Честный выбор» № 4 август 2004 года составляет 600 экз., а не 999 экз. не указывают на обстоятельство, имеющее значение для дела.

С учетом изложенного, суд находит решение избирательной комиссии Курганской области № 66/558-4 от 16 ноября 2004 г. «О печатном издании «Честный выбор» законным.

Руководствуясь ст. ст. 194-199, ч.2 ст.261 ГПК РФ, суд

р е ш и л:

В удовлетворении заявления Курганского областного общественного движения «За честные выборы» о признании необоснованным, незаконным и об отмене решения избирательной комиссии Курганской области № 66/558-4 от 16 ноября 2004 г. отказать.

Решение суда может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия решения.

Судья Курганского

          областного суда
           Ю.А. Кокорин

