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РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

23 июня 2003 года 

Октябрьский районный суд города Белгорода в составе:

председательствующего судьи 

Супрун А.А. 

при секретаре 




Кривоконь С.А.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело
 по заявлению Ежелева Василия Васильевича о признании постановления Белгородской областной Думы от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» не действующим и не подлежащим применению со дня принятия,

УСТАНОВИЛ:

Постановлением восемнадцатого заседания Белгородской областной Думы третьего созыва от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» выборы Губернатора Белгородской области назначены на 25 мая 2003 года.

Постановление опубликовано в газете « Белгородская правда» 01 марта 2003 года. Избирательная комиссия Белгородской области, руководствуясь указанным  постановлением, приняла ряд нормативно-правовых актов.

Согласно ст. 45 Устава (Основного закона) Белгородской области, принятого Белгородской областной Думой 20 апреля 1995 года, вступившего в силу 20 мая 1995  года (с последующими изменениями, внесенными законами Белгородской области), руководителем высшего исполнительного органа государственной власти области является глава администрации Белгородской области .

Ежелев В.В. считает, что указанным постановлением Белгородская областная Дума назначила проведение выборов губернатора Белгородской области, должность которого не предусмотрена Уставом (Основным законом) Белгородской области.

Указывает, что назначение Белгородской областной Думой незаконных выборов нарушает его конституционные права как избирателя, предусмотренные Конституцией РФ, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Избирательным кодексом Белгородской области, так как он вынужден был принимать решение: или идти голосовать на выборы, которые, по его мнению, являются незаконными, или не идти на них и тем самым лишить себя избирательного права.

Кроме того, заявитель полагает, что проведение незаконных выборов и расходование на них бюджетных средств является нарушением его прав как налогоплательщика, так как уплаченные им налоги будут израсходованы на незаконные выборы.

В судебном заседании Ежелев В.В. просит постановление Белгородской областной Думы от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» признать не действующими и не подлежащими применению со дня его принятия. Решение обратить к немедленному исполнению и приостановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда.

Ежелев В.В. просит суд рассмотреть данное заявление по правилам, предусмотренным главой 26 ГПК РФ.

Представители Белгородской областной Думы Старцева Л.И., Усков О.Ю. и представитель Избирательной комиссии Белгородской области Мелихова С.В. считают заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению, поскольку выборы высшего должностного лица Белгородской области проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Избирательным кодексом Белгородской области, вступившим в силу 01 февраля 2003 года, который предусматривает избрание губернатора Белгородской области. 

Осуществление выборов в соответствии с Избирательным кодексом Белгородской области приводит к вступлению закона Белгородской области от 29.12.2001 г № 15 «О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Белгородской области», предусматривающего, что высшим должностным лицом Белгородской области является Губернатор.

Суд, выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав собранные по делу доказательства и  оценив их в совокупности, приходит к выводу, что заявление Ежелева В.В. о признании не действующим и не подлежащим применению со дня его принятия постановления Белгородской областной Думы от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» удовлетворению не подлежит. 

Судом установлено, что постановление Белгородской областной Думы принято на основании положений пункта «м» статьи 33 Устава (Основного Закона) Белгородской области (в ред. закона Белгородской области от 13 мая 2002 года № 29, действующей на момент принятия данного постановления), в соответствии с которым к компетенции областной Думы относится осуществление полномочий, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Белгородской области и законами Белгородской области.

В соответствии с положениями пункта 1 статьи 10 Избирательного кодекса Белгородской области от 10 января 2003 года № 64 назначение выборов Губернатора Белгородской области отнесено к полномочиям Белгородской областной Думы. Следовательно, по мнению суда, оспариваемое постановление было принято Белгородской Думой в пределах ее полномочий.

Так, на момент принятия оспариваемого указанного постановления закон Белгородской области от 29 декабря 2001 года № 15 «О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Белгородской области», которым была предусмотрена должность высшего должностного лица Белгородской области - Губернатора Белгородской области - еще не вступил в силу. Однако, это обстоятельство не может служить доказательством незаконности постановления Белгородской областной Думы о назначении выборов Губернатора Белгородской области.

Представители Белгородской областной Думы сослались, и суд согласился с их доводами, на то, что оспариваемым постановлением Белгородской областной Думы были лишь назначены выборы Губернатора Белгородской области, но не возложены полномочия Губернатора Белгородской области на какое-либо лицо.

В соответствии со ст. 10 Избирательного кодекса Белгородской области выборы губернатора Белгородской области назначаются областной Думой ...не позднее, чем за 65 дней до дня истечения срока, на который был избран соответствующий орган (п.1), днем голосования на выборах губернатора Белгородской области является последнее воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих выборах, года, когда истекает срок его полномочий (п.5). На основании ст. 10 Избирательного кодекса Белгородской области Белгородская областная Дума приняла постановление от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» и, поскольку предыдущие выборы прошли 30 мая 1999 года, назначила дату выборов губернатора Белгородской области на 25 мая 2003 года.

Представитель Избирательной комиссии области пояснила, что назначение, подготовка и проведение выборов в соответствии с Избирательным кодексом Белгородской области как раз и приводит к вступлению в силу закона Белгородской области от 29 декабря 2001 года № 15 «О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Белгородской области», предусматривающего, что высшим должностным лицом Белгородской области является Губернатор, и что этот закон вступает в силу после истечения срока полномочий главы администрации Белгородской области.

При таких обстоятельствах, суд считает, что именно с датой 25 мая 2003 года связано вступление в силу изменений в Устав (Основной Закон) Белгородской области, предусматривающих должность Губернатора Белгородской области и упраздняющих должность главы администрации Белгородской области, в связи с чем Белгородская областная Дума назначила выборы Губернатора Белгородской области, а не главы администрации Белгородской области. Указанное постановление Белгородской областной Думы не противоречит Уставу (Основному Закону) Белгородской области и соответственно не нарушает основные гарантии проведения демократических выборов, основанных на законе.

Выборы высшего должностного лица Белгородской области проводились в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Избирательным кодексом Белгородской области, вступившим в силу 01 февраля 2003 года, который предусматривает избрание Губернатора Белгородской области.

На основании приведенных доказательств суд признает неубедительными доводы заявителя Ежелева В.В., а соответственно настоящее заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению. Судом не установлено, что оспариваемым законом созданы препятствия для осуществления прав и свобод заявителя, который не был лишен избирательных прав в обще юридическом понимании. Он имел право избирать, участвовать в выдвижении кандидатов, свободен в своем волеизъявлении, избрании достойного с его точки зрения кандидата на должность высшего должностного лица области.

Одновременно, суд не соглашается с мнением представителя Белгородской областной Думы Старцевой Л.И. о том, что Ежелевым В.В. подано настоящее заявление с пропуском трехмесячного срока для обращения в суд, предусмотренного п. 1 ст. 260 ГПК РФ, поскольку заявитель пояснил, что узнал о нарушении своих избирательных прав 22 мая 2003 года при рассмотрении гражданского дела в Белгородском областном суде, где он участвовал в качестве представителя.

Суд считает, что именно с этого дня - 22 мая 2003 года - заявителю стало известно о нарушении, по его мнению, избирательного законодательства и избирательных прав, а не с момента (с 01 марта 2003 года за 3 32) опубликования в газете «Белгородские известия» текста постановления Белгородской областной Думы от 27 февраля 2003 года «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области».

На основании изложенного, руководствуясь ст. 261 , ст. 199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Ежелеву В.В. о признании недействующим и не подлежащим применению со дня его принятия постановления Белгородской областной Думы от 27 февраля 2003 года № 11 «О назначении даты выборов Губернатора Белгородской области» отказать.

Решение может быть обжаловано в Белгородский областной суд в течение 10-ти дней со дня его изготовления в окончательной форме.

Председательствующий



А.А. Супрун

