РЕШЕНИЕ 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
23 марта 2005 года
Гусевский городской суд Калининградской области в составе: председательствующего судьи КАРПИНСКОЙ Е.И.,

 с участием прокурора СТРИГУНОВОИ Г.Г., 

при секретаре ЖОРОВОЙ Н.Г.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению заместителя Гусевского городского прокурора Рощина А.С. о признании незаконным решения избирательной комиссии МО «Гусевский район» Калининградской области № 71 от 31 декабря 2004 года «О назначении выборов депутатов Гусевского районного Совета депутатов»,
УСТАНОВИЛ:
Заместитель Гусевского городского прокурора Рощин А.С. обратился в суд с указанным выше заявлением, указав, что решением избирательной комиссии МО «Гусевский район» Калининградской области № 71 от 31 декабря 2004 года назначены выборы депутатов Гусевского районного Совета депутатов на 3 апреля 2005 года. Данное решение противоречит нормам федерального законодательства и подлежит признанию незаконным.
Полагает, что избирательная комиссия превысила свои полномочия и нарушила избирательные права граждан, проживающих на территории Гусевского района.
Законом Калининградской области от 05 ноября 2004 года № 445 МО «Гусевский район» наделено статусом городского округа в границах, утвержденных постановлением Калининградской областной Думы от 04 июля 1998 года № 40.
В соответствии с указанным Законом муниципальное образование «Гусевский район» перестало существовать, было образовано новое муниципальное образование - Гусевский городской округ. В связи с этим в соответствии с п.п. 2 ч. 1 ст. 85 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации до 31 марта 2005 года устанавливают численность представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований и сроки их полномочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют порядок формирования представительных органов первого созыва вновь созданных муниципальных образований, а также обеспечивают проведение указанных выборов в период до 01 ноября 2005 года в границах муниципальных образований, установленных в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
В судебном заседании прокурор поддержал требования, изложенные в заявлении.
Представитель избирательной комиссии Гусевского района Афанасьев Л.Н. с заявлением не согласен, указав, что поскольку решение избирательной комиссии Гусевского района не являются нормативно-правовым актом, то может быть обжалован только в порядке искового производства. Кроме того, заявитель не указал какие именно избирательные права граждан нарушены принятым решением.
Избирательной комиссии неизвестны обстоятельства, исключающие назначение и проведение выборов. Решение избирательной комиссии не противоречит Уставу МО. Фактическое наделение МО «Гусевский район» статусом городского округа не изменяет наименование муниципального образования и не прекращает его существование.
Выслушав объяснения участников судебного заседания, исследовав представленные доказательства, суд не находит оснований для удовлетворения заявления прокурора.
Решением избирательной комиссии Калининградской области от 19 ноября 2002 года № 265 «О формировании территориальной избирательной комиссии Гусевского района» сформирована территориальная избирательная комиссия Гусевского района.
Ст. 8 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлено, что срок, на который избираются органы местного самоуправления, депутаты указанных органов устанавливается Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований. Устанавливаемый срок не может составлять более пяти лет.
В соответствии с Уставом МО «Гусевский район», принятого решения Гусевского районного Совета депутатов Калининградской области № 26 от 25 февраля 1997 года, районный Совет депутатов является представительным органом местного самоуправления, образуемый в соответствии с ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», законами Калининградской области и настоящим Уставом (ст. 16). Установленный срок полномочий депутата составляет 4 года и не может быть изменен в течение текущего срока полномочий. (ст. 53)
Как следует из решения Гусевского районного Совета депутатов № 71 от 29 июня 2000 года выборы главы муниципального образования и депутатов представительного органа местного самоуправления, были назначены на 05 ноября 2000 года.
Таким образом, с учетом срока полномочий депутатов районного Совета, составляющего 4 года, и учитывая дату проведения предыдущих выборов, срок полномочий депутатов районного Совета истек в ноябре 2004 года.
В ст. 10 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» указано, что решение о назначении выборов должно быть принято не позднее, чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны соответствующий орган или депутаты.
Если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в сроки, предусмотренные законом, а также в случае отсутствия уполномоченного на то органа или должностного лица, выборы назначаются и проводятся соответствующей избирательной комиссией.
Аналогичные права избирательной комиссии определены и ст. 23 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области».
Поскольку, уполномоченным на то органом и должностными лицами не был решен вопрос о назначении выборов, избирательная комиссия Гусевского района в соответствии с компетенцией, предоставленной Федеральным Законом, приняла решение о назначении выборов депутатов районного Совета.

Решением Гусевского районного Совета депутатов № 109 от 25 августа 2004 года продлен срок полномочий действующего главы муниципального образования «Гусевский район» и совмещен день выборов главы муниципального образования «Гусевский район» с днем выборов в представительный орган местного самоуправления - Гусевский районный    Совет депутатов.
Однако решение о дне выборов принято не было.
Законом Калининградской области № 445 от 05 ноября 2004 г. муниципальное образование «Гусевский район» наделено статусом городского округа в границах, утвержденных Постановлением Калининградской областной Думы от 04 июня 1998 года № 40 «Об утверждении границы административно-территориального и муниципального образования «Гусевский район». Указанный Закон принят в соответствии со ст. 85 Федерального Закона от 06 октября 2003 года «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
В п. 2 ч. 1 ст. 85 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» указано, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации до 31 марта 2005 года устанавливают численность представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований и сроки их полномочий, которые не могут быть менее двух лет, определяют порядок формирования представительных органов первого созыва вновь созданных муниципальных образований, а также обеспечивают проведение указанных выборов в период до 01 ноября 2005 года в границах муниципальных образований, установленных в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.
Однако как следует из приведенного выше Закона Калининградской области № 445, МО «Гусевский район» лишь наделено статусом городского округа, и не является вновь образованным, границы муниципального образования остались прежними, численность избирателей не изменилась. Устав муниципального образования не изменился.
Таким образом, решением избирательной комиссии МО «Гусевский район» Калининградской области № 71 от 31 декабря 2004 года «О назначении выборов депутатов Гусевского районного Совета депутатов» не нарушены избирательные права граждан, проживающих на территории Гусевского района, на реализацию конституционного права избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 192-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления заместителя Гусевского городского прокурора Рощина А.С. о признании незаконным решения избирательной комиссии МО «Гусевский район» Калининградской области № 71 от 31 декабря 2004 года « О назначении выборов депутатов Гусевского районного Совета депутатов», отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Гусевский городской суд в течение 5 дней.
Мотивированное решение изготовлено 24 марта 2005 года.
Судья                                                                                        КАРПИНСКАЯ Е.И.

