Дело № 2- 53/09
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации
19 февраля 2009 года
пос. Октябрьский
Устьянский районный суд Архангельской области в составе:
председательствующего судьи Васильевой Н.В.,
при секретаре Басалаевой Ю.А.,
с участием заместителя прокурора Устьянского района Магетова С.В.,
представителя      заявителя      Черняева   А.С.,   заинтересованных   лиц:   председателя
Устьянской территориальной     избирательной     комиссии     Архангельской области
Воловой О.П., зарегистрированного   кандидата на должность главы МО «Устьянский
муниципальный район» Капустина В.В., представителя Сайфуллина - Богатырева Р.Г.
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении Устьянского районного суда гражданское дело по заявлению Рогачева Евгения Александровича об отмене регистрации кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» Капустина В.В.,
УСТАНОВИЛ:

Рогачев     Е.А.,     зарегистрированный    кандидатом
на    должность  главы
администрации МО «Устьянский муниципальный район», обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» Капустина В.В., обосновывая свои требования тем, что регистрация указанного кандидата Устьянской территориальной избирательной комиссией Архангельской области 29 декабря 2008 года проведена с нарушением закона, нарушается принцип равенства кандидатов. Регистрация кандидата Капустина В.В. проведена на основании    выписки из протокола о заседании Регионального
 политического совета Устьянского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» от 24.12.2008 г.( а не протокола), на заседании политсовета отсутствовал кворум, не предоставлены нотариально заверенные Устав партии и выписка из единого государственного реестра при регистрации кандидата. Указанные нарушения являются основанием для отмены регистрации кандидата.
Заявитель Рогачев Е.А., надлежащим образом извещенный о времени и месте судебного заседания, в судебное заседание не явился, ходатайствовал о рассмотрении дела в свое отсутствие, в связи с чем дело рассмотрено в отсутствие заявителя Рогачева Е.А., с участием его представителя Черняева Алексея Сергеевича.
В судебном  заседание  представитель  заявителя  Черняев  Е.С. требования поддержал по указанным, выше основаниям.
Представитель заинтересованного лица - председатель Устьянской территориальной избирательной комиссии Волова О.П. просит заявление Рогачева Е.А. оставить без удовлетворения, указав, что политической партией, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения вправе принимать участие в выборах. В соответствии с Уставом политической партии «Единая Россия» местный политический совет вправе выдвигать кандидатов в депутаты на выборные должности. Устьянской территориальной избирательной комиссией были разработаны образцы документов, которые необходимо предоставлять  при регистрации кандидата  на должность  главы муниципального образования МО «Устьянский муниципальный район», среди них выписка из протокола заседания политсовета при регистрации кандидата. Также избирательная комиссия Архангельской области рекомендовала не запрашивать нотариально удостоверенных копий документов: Устава партии «Единая Россия» и свидетельства о государственной регистрации Архангельского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» поскольку указанные документы имеются в Архангельской ТИК. Необходимые документы на кандидата в избирательную комиссию были предоставлены уполномоченным представителем Устьянского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» Дурягиной В.Н., рассмотрены рабочей комиссией, проведена регистрация кандидата Капустина В.В.
Заинтересованное лицо Капустин В.В. с заявленными требованиями не согласен, считает, что оснований для отмены регистрации его как кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» нет.
Представитель кандидата на должность главы муниципального образования МО «Устьянский муниципальный район» Сайфуллин - Богатырев Р.Г. просит суд в удовлетворении заявления отказать, поскольку при выдвижении кандидата от партии был необходимый кворум, голосование проходило тайно, большинством голосов, заявитель пропустил 10-дневный срок для отмены регистрации кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район»
Заслушав представителя заявителя Черняева А.С., представителя Устьянской территориальной избирательной комиссии Волову О.П., кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» Капустина В.В., представителя Сайфуллина-Богатырева Р.Г., заключение заместителя прокурора Устьянского района Магетова С.В., полагавшего заявленные требования Рогачева Е.А. не подлежащими удовлетворению, исследовав материалы дела, суд не находит оснований для удовлетворения заявления Рогачева Е. А.
Судом установлено, что решением внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Устьянский муниципальный район» от 08 декабря 2008 года № 348 назначены выборы главы МО «Устьянский муниципальный район», днем голосования установлено 01 марта 2009 года. Решение о назначении выборов было опубликовано в газете «Устьянский край» 11 декабря 2008 года за № 70 (9573).
Постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии № 540/1 от 29 декабря 2008 года Капустин В.В зарегистрирован кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район».
Постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии № 543 от 30 декабря 2008 года Рогачев Е.А. был зарегистрирован кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район».
Поскольку заявитель Рогачев Е.А. также зарегистрирован кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район», он в силу п. 3 ст. 259 ГПК РФ вправе обращаться в суд с заявлением об отмене регистрации другого кандидата.
Согласно п.2 ст. 35 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях".
Согласно ст. 25 Федерального закона "О политических партиях" решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.
Согласно ст. 38 Закона Архангельской области от 8 ноября 2006 года N 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» выдвижение кандидатов избирательным объединением осуществляется тайным голосованием, а также с соблюдением иных требований, предъявляемых федеральным законодательством к политическим партиям при выдвижении кандидатов, на съезде политической партии, либо на конференции (общем собрании) регионального отделения политической партии, либо на общем собрании иного структурного подразделения политической партии, либо иным органом политической партии, предусмотренным уставом политической партии, либо на съезде (конференции, общем собрании) общественного объединения или его регионального или местного отделения.
В соответствии со ст. 21 Федерального закона "О политических партиях" порядок создания, организации и ликвидации политической партии, ее региональных отделений и иных структурных подразделений определяются уставом самой партии.
Согласно п. 14.7.1 Устава Всероссийской политической партии "Единая Россия" местный политический совет является постоянно действующим коллегиальным руководящим органом местного отделения Партии.
Как следует из сообщения Регионального исполнительного комитета ВПП «Единая Россия» от 18.02.2009 г. количественный состав Местного политического совета Устьянского местного отделения ВПП «Единая Россия» составляет 11 человек.
В соответствии со справкой Устьянского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» от 19 февраля 2009 года членами политсовета избраны 11 человек.
В соответствии с положениями п. 14.7.14 Устава Всероссийской политической партии "Единая Россия" местный политический совет выдвигает тайным голосованием по согласованию с Региональным политическим советом кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления, в том числе на выборные должности глав муниципальных образований административных центров субъектов Российской Федерации.
Решением политсовета Устьянского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 24 декабря 2008 года Капустин В.В. выдвинут кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район».
Из представленных суду документов следует, что 23 декабря 2008 года Устьянское местное отделение ВПП «Единая Россия» уведомило Устьянскую территориальную избирательную комиссию о проведении 24 декабря 2008 года заседания Местного ; политического совета по вопросу выдвижения кандидатов на должность главы МО  «Устьянский муниципальный район». Представитель Устьянской территориальной избирательно комиссии Волова О.П. подтвердила, что она присутствовала на заседание Политсовета 24 декабря 2008 года при решении вопроса выдвижения кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район».
В соответствии с п. 14.7.4 Устава заседание Местного политического совета считается правомочным, если на нем присутствуют более половины его членов. Согласно п. 14.74.1 Решение принимаются большинством голосов зарегистрированных на заседании членов Местного политического совета при наличии кворума. Форма голосования определяется Местным политическим советом.
В соответствии с протоколом № 21 заседания политсовета Устьянского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» от 24 декабря 2008 года установлено, что всего членов политсовета 11 человек, присутствует 7 человек, отсутствует 4 человека. На повестке поставлен вопрос о выдвижении тайным голосованием кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район», От Устьянского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» выдвинут для баллотирования на выборах главы МО «Устьянский муниципальный район» Капустин В.В .Избрана счетная комиссия.
В соответствии с протоколом № 1 заседания счетной комиссии, заседания политсовета определен порядок тайного голосования. Согласно протокола № 2 заседания политсовета Устьянского местного отделения ВПП «Единая Россия» выдано бюллетней для тайного голосования по выдвижению кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» 7 штук, по результатам подсчета голосов «за» 5, воздержались 2, против нет. Выдвинутым кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» от местного отделения ВПП «Единая Россия» считается Капустин В.В.
Свидетель Соболева Е.Г. суду пояснила, что она являлась председателем счетной комиссии, на заседание политсовета присутствовали 7 человек, выдано было бюллетней для тайного голосования 7 штук, большинством голосов выдвинутым кандидатом признан Капустин В.В. путем тайного голосования.
Свидетель Буторина Л.В. суду пояснила, что являлась секретарем счетной комиссии заседания политсовета. На заседании присутствовало 7 человек, отсутствовало по уважительной причине 4 члена политсовета. Большинством голосов путем тайного голосования выдвинутым кандидатом признан Капустин В.В.
Таким образом, порядок выдвижения кандидата от Устьянского местного отделения ВПП «Единая Россия» на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» соответствует п. 14.7.4 и п. 14.7.4.1 Устава, нарушений судом не установлено: выдвижение кандидата было при необходимом кворуме Политсовета, большинством голосов, путем тайного голосования.
26 декабря 2008 г. уполномоченным представителем Устьянского местного отделения ВПП «Единая Россия» сданы в Устьянскую территориальную избирательную комиссию документы о кандидате на должность главы МО «Устьянский муниципальный район».
Председатель Устьянской территориально избирательной комиссии Волова О.П. подтвердила, что уполномоченным представителем в избирательную комиссию предоставлена выписка из протокола в соответствии с Постановлением № 526 от 08.12.2008 г.
В выписке из протокола за подписью секретаря местного политсовета Соболевой Е.Е. значится, что всего зарегистрировано на заседании членов Местного политического совета Устьянского местного отделения 11 человек, за кандидата проголосовало 11 человек, против 0 человек.
Свидетель Соболева Е.Г. подтвердила в судебном заседании, что выписка в указанной редакции была предоставлена в Устьянскую территориальную избирательную комиссию, указание на 11 человек присутствующих и проголосовавших «за» кандидата объясняет технической ошибкой при изготовлении документа.
В соответствии с протоколом заседания рабочей группы по проверке документов предоставленных для регистрации кандидата Капустина В.В., выдвинутого избирательным объединением ВПП «Единая Россия» на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» от 27.12.2008 г., рабочая группа рекомендовала Устьянской территориально избирательной комиссии зарегистрировать список кандидатов при проведении выборов 1 марта 2009 года.
29 декабря 2008 года Устьянская территориальная избирательная комиссия зарегистрировала Капустина В.В. кандидатом на должность главы МО «Устьянский муниципальный район», что подтверждается Постановлением № 540/1 от 29.12.2008 г.
В соответствии с подпунктом "б" пункта 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" основанием отказа в регистрации для кандидатов, выдвинутых политической партией, является несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом от 11 июля 2001 года N 95-ФЗ "О политических партиях".
В соответствии с частью 1 статьи 260 ГПК РФ и п. 2 ст. 78 Федерального закона N 67-ФЗ от 12 июня 2002 года (с последующими изменениями) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть подано в суд в течение 10 дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума обжалуемого решения.
Постановление Устьянской территориальной избирательной комиссии о регистрации кандидата на должность главы МО «Устьянский муниципальный район» Капустина В.В. принято 29.12.2008 г., заявитель обратился в суд 17 февраля 2009 года. Уважительности пропуска процессуального срока заявителем не предоставлено. Полномочия по регистрации кандидата Капустина В.В. принадлежат Устьянской территориальной избирательной комиссии по предоставленным документам, отмена регистрации кандидата влечет за собой отмену Постановления Устьянской территориальной избирательной комиссии от 29 декабря 2008 года, а с указанными требованиями заявитель вправе обратиться в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения. Заявление Рогачева Е.А. удовлетворению не подлежит в связи с пропуском установленного ч.1 ст. 260 ГПК РФ десятидневного срока.
Руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
решил:

Заявление Рогачева Евгения Александровича об отмене регистрации кандидата Капустина Владимира Валентиновича на должность главы муниципального образования «Устьянский муниципальный район» оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Архангельский областной суд в течение пяти дней после вынесения решения в окончательной форме, | путем подачи кассационной жалобы на решение суда, вынесенное в период избирательной [ кампании, через суд его постановивший.
Председательствующий судья
Н.В.Васильева.
