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28 сентября 2009 г.

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе: председательствующего Гудушина Н.Б. судей Смоленцева М.В. и Рассошенко Н.П. при секретаре Трескиной Н.В.

с участием прокурора областной прокуратуры Лепеха К.В. рассмотрела в открытом, судебном заседании в г.Архангельске 28 сентября 2009 года дело по кассационной жалобе представителя заинтересованного лица Окружной избирательной комиссии № 19 Самсоновой СВ. на решение Октябрьского районного суда г.Архангельска от 21 сентября 2009 года, которым постановлено:

«Признать незаконным решение Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 от 05 сентября 2009 года № 1 «Об отказе в регистрации кандидату в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 Акишеву Дмитрию Анатольевичу».

Обязать Окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 зарегистрировать Акишева Дмитрия Анатольевича кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19.».

Заслушав доклад судьи областного суда Рассошенко Н.П., судебная коллегия

установила:

Акищев Д.А. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения № 1 Окружной избирательной комиссии № 19 (далее по тексту - ОИК № 19) от 05.09.2009г. об отказе в регистрации в качестве кандидата в депутаты. В обоснование заявленных требований указал, что подписи 9 избирателей необоснованно признаны избирательной комиссией недействительными. Кроме того, был нарушен установленный законом порядок проверки достоверности данных, содержащихся в подписных листах.

В судебном заседании заявитель Акишев Д.А. и его представитель Фокин А.В. заявленные требования поддержали. Пояснили, что в случае возникновения спорных вопросов при проверке подписных листов ОИК обязана была привлечь к участию эксперта, однако этого сделано не было.

Представитель заинтересованного лица Окружной избирательной комиссии   по   выборам  депутатов   Архангельского   городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 Самсонова С.В. с заявленными требованиями не согласилась. Пояснила,   что   девять   подписей   избирателей обоснованно признаны избирательной комиссией недействительными, поскольку в подписных листах сведения о пяти избирателях не соответствуют действительности, подписи недействительны в связи с неполнотой сведений о сборщике подписей, одна подпись недействительна, т.к. содержит неоговоренные исправления и одна подпись содержит неполные сведения об избирателе. 

Представитель заинтересованного лица Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Ахметов В.В. с заявленными требованиями не согласился, полагает, что они не основаны законе.
Заинтересованное лицо Архангельский городской Совет депутатов представителя в суд не направил, представил ходатайство с просьбой рассмотреть дело в их отсутствие. 

Суд вынес указанное решение, с которым не согласна представитель ОИК № 19 Самсонова С.В.

В кассационной жалобе она просит решение суда отменить. Указала, что суд неверно истолковал закон, выводы суда основаны на недопустимых доказательствах. 
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела,   обсудив   доводы   кассационной   жалобы,   выслушав пояснения представителя заинтересованного лица ОИК № 19 Самсоновой С.В., поддержавшей  кассационную  жалобу, заявителя Акишева Д.А.  и его представителей Фокина А.В. и Шатрова М.Ю., не согласившихся с доводами кассационной жалобы, заключение прокурора Лепеха К.В., полагавшей решение суда оставить без изменения, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

Постановлением Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 27.07.2009г. № 19 выборы депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва назначены на 11 октября 2009 года.

Постановлением Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 14.07.2009г. № 10 по 19-му избирательному округу установлено предельно допустимое количество подписей, представляемых кандидатом для регистрации - 229, из которых 42 подписи подлежат проверке посредством случайной выборки.

Как следует из протокола от 31.08.2009 г. в ходе проверки подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Акишева Д.А. 9 из 42 проверенных подписей признаны недостоверными или недействительными.

Решением ОИК № 19 от 05.09.2009г. № 1 Акишеву Д.А. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, поскольку при проверке подписей было выявлено более 10 процентов недействительных подписей от количества подписей, отобранных для проверки.

Удовлетворяя заявленные требования, суд пришел к выводу о незаконности решения избирательной комиссии, поскольку недействительными являются менее 10 процентов подписей, отобранных для проверки.

Судебная коллегия согласна с данным выводом суда в силу следующего.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом.

В силу пункта 9 статьи 45 Областного закона от 08.11,2006г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее по тексту - Областной закон) недействительными считаются:

· подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной при наличии официальной справки уполномоченного органа, осуществляющего регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, либо письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи (подпункт 2);

· подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи (подпункт 3);

· подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями (подпункт 5).

Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовлено по форме согласно Приложению № 1 к Областному закону. В соответствии с пунктом 10 статьи 41 подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, а также кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.

В подписном листе № 5 подписи избирателей в строках 3, 4, 5 признаны   избирательной   комиссией   недействительными   по причине несоответствия действительности данных об избирателях, Избирательная комиссия прочитала фамилии трех избирателей как «Ниммедзяновы», по данным УФМС граждане с такой фамилией по указанному в подписном листе адресу не проживают.

Суд посчитал данные подписи действительными, сославшись на  ошибочность прочтения фамилий избирателей избирательной комиссией.

Судебная коллегия согласна с данным выводом суда. 

Судом установлено, что фамилии трех избирателей в подписном листе № 5 - Нигимедзяновы, а не Ниммедзяновы, как посчитала избирательная комиссия. Указанное свидетельствует об особенностях почерка сборщика подписей, а не о недействительности данных подписей.

В подписном листе № 47 в строке 5 подпись избирателя Алексий С.В. признана избирательной комиссией недействительной по причине несоответствия данных об избирателе в номере паспорта. Избирательная комиссия прочла номер паспорта как «11 02 140058», в то время как номер паспорта данного избирателя значится как «11 02 740058». 
Прочтения избирательной комиссией цифры «7» как цифры «1» обоснованно признано судом ошибочным, свидетельствующим об особенностях почерка сборщика подписей. Таким образом, данная подписи является действительной. 

Избирательная комиссия посчитала недействительной подпись избирателя Залунина А.И. в строке 2 подписного листа № 39 в связи с наличием неоговоренных исправлений в дате внесения избирателем подписи.

Суд правильно посчитал данную подпись действительной, поскольку! написание года в дате подписи избирателя не препятствует однозначному] восприятию данной даты, как сделанной в 2009 году. 
Судебная   коллегия   не  может  согласиться   с   выводом   суда о действительности подписи  в подписном листе №  37. Избирательная комиссия   посчитала  данную   подпись   недействительной   по   причине неполноты сведений о дате удостоверения подписного листа сборщиком подписей, а именно, отсутствием года. Суд полагал, что поскольку подписи были собраны в 2009 г., отсутствие в подписном листе сведений о годе его удостоверения    сборщиком    является несущественным нарушением избирательного законодательства.

Однако, данный вывод суда основан на неверном толковании материального закона. 
Таким образом, судебная коллегия считает, что подпись в подписном листе № 37 обоснованно признана избирательной комиссией недействительной.

Также судебная коллегия согласна с выводом суда о недействительности подписи избирателя Залуниной Н.Г. в подписном листе № 39, т.к. сведения об избирателе указаны не полно; подписи избирателя Клишевой А.А. в подписном листе № 12, т.к. указаны не соответствующими действительности сведения о номере паспорта избирателя; одной подписи избирателя в подписном листе № 48, т.к. данные о месте жительства сборщика подписей указаны не полно.

Таким образом, недействительными являются 4 подписи избирателей, что составляет 9,52 % от 42 подписей, отобранных для проверки.

Поскольку процент недействительных подписей менее десяти, у избирательной комиссии отсутствовали основания для отказа Акишеву Д.А. в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов.

Доводы кассационной жалобы основаны на неверном толковании материального закона и не влекут отмену вынесенного решения.

Поскольку судом верно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, представленным доказательствам дана надлежащая оценка, правильно применен материальный закон, не допущено нарушений норм процессуального права, оснований для отмены решения суда не имеется.

На основании изложенного, руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия

определила:

Решение Октябрьского районного суда г. Архангельска от 21 сентября 2009 года оставить без изменения, кассационную жалобу представителя ОИК № 19 Самсоновой С.В. - без удовлетворения.

Председательствующий

Н.Б. Гудушин

Судьи 







М.В. Смоленцев 

Н.П. Рассошенко

