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Дело № 2-433\09

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

21 февраля 2009 года 
г. Тверь
Калининский районный суд Тверской области
в составе председательствующего федерального судьи Гуляевой Е.В.,
при секретаре Бородиной Н.К.,
с участием:
помощника прокурора Калининского района Тверской области              Орловой 
М.Ю.,
представителей заявителя по доверенности от 21.02.2009г. Нурмурадова 
М.А. и Богдановой О.Г.,
представителя заинтересованного лица Абрамовой Е.И.- Куринного В.М., 
представившего доверенность от 20.02.2009г., ордер от 21.02.2009г.,
представителя заинтересованного лица  территориальной избирательной 
комиссии по Калининскому району Тверской области Ивановой В.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда гражданское 
дело по заявлению кандидата на должность главы муниципального 
образования Тверской области «Калининский район» Голубкова Александра 
Александровича к территориальной избирательной комиссии по 
Калининскому району Тверской области об отмене регистрации кандидата 
на должность главы администрации муниципального образования Тверской 
области «Калининский район» Абрамовой Елены Ильиничны,

УСТАНОВИЛ:

Кандидат на должность главы муниципального образования Тверской 
области «Калининский район» А.А. Голубков обратился в суд с заявлением 
об отмене регистрации кандидата на должность главы администрации 
муниципального образования тверской области «Калининский район» 
Абрамовой Е.И. Заявление поступило в суд 20.02.2009г.

В обоснование своего заявления Голубков А.А. указал, что 
кандидат на должность главы муниципального образования Тверской 
области «Калининский район» Е.И. Абрамова Е.И. при проведении 
предвыборной агитации нарушила избирательное законодательство и права 
его и избирателей. Законодательство о выборах гарантирует равенство 
кандидатов и запрещает использование кандидатом преимущество своего 
должностного или служебного положения. Под использованием своего 
должностного или служебного положения закон связывает в том числе доступ 
(обеспечение доступа) к государственным и муниципальным средствам 
массовой информации в целях сбора подписей избирателей, участников 
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референдума, ведения предвыборной агитации, агитации по вопросам 
референдума, если иным кандидатам, избирательным объединениям, 
группам участников референдума для этих целей не будет гарантирован 
такой же доступ в соответствии с настоящим федеральным законом, иным 
законом. В нарушение требований закона в муниципальном средстве 
массовой информации - газете «Ленинское Знамя» дважды - 31.01.2009г. 
и 07.02.2009г. опубликованы статьи. В публикациях явно преобладают 
сведения о кандидате Абрамовой Е.И. в сочетании с позитивными 
комментариями в период избирательной кампании, излагается информация, 
которая направлена на создание положительного образа Абрамовой Е.И., 
являющейся зарегистрированным кандидатом, что в соответствии с п.2 ст. 
45 Избирательного кодекса Тверской области, признается предвыборной 
агитацией. В статье кандидат на пост главы администрации Калининского 
района Абрамова Е.И. изображена вместе с известными людьми, в 
том числе занимающими высшие руководящие должности в органах 
управления тверской области и федерального собрания РФ. Изображение 
кандидата с другими лицам допускается с письменного согласия этих 
лиц. Публикация агитационных материалов допускается в определенных 
случаях наравне с остальными кандидатами на бесплатной основе или в 
соответствии с договором на платной основе. Информация о том за счет 
каких средств была произведена оплата публикации или о том, что она 
опубликована на бесплатной основе, не указано. Под статьями указаны 
сведения о журналистах, являющихся авторами статей. Учредителями 
газеты «Ленинское знамя» являются администрация Тверской области и 
МО Калининский район. Доступ (обеспечение доступа) к государственным 
и муниципальным средствам массовой информации в целях ведения 
предвыборной агитации, согласно п. 4 ст. 38 Избирательного кодекса 
Тверской области признается использованием преимуществ должностного 
или служебного положения. Таким образом, кандидат Абрамова Е.И., 
являющаяся государственным служащим Тверской области, используя 
преимущества должностного и служебного положения, обеспечила 
себе доступ к муниципальным и государственным средствам массовой 
информации. Заявитель указал также статью в газете «Тверская жизнь» 
за 13.02.2009г., учрежденной администрацией Тверской области, таким 
образом являющейся государственным печатным СМИ.

Ссылаясь на то, что неоднократное использование кандидатом 
преимуществ должностного или служебного положения в силу п.5 ст. 
72 Избирательного кодекса является основанием для отмены судом по 
заявлению кандидата, зарегистрированному по тому же избирательному 
округу, регистрации кандидата, использовавшего преимущества своего 
должностного положения, заявитель просит отменить регистрацию 
кандидата на должность главы муниципального образования «Калининский 
район» Е.И. Абрамовой.

В судебное заседание заявитель Голубков А.А. не явился. Его 
представитель Богданова О.Г. поддержала требования об отмене 
регистрации кандидата на должность главы муниципального образования 
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«Калининский район» Е.И. Абрамовой по доводам указанным в заявлении. 
Уточнила, что требования заявлены об отмене регистрации кандидата по 
основаниям, предусмотренным ст. 76 п. 7 пп «в» Федерального закона от 
12 июня 2002года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ссылка 
на ст. 72 того же закона указана в заявлении ошибочно.

Представитель заявителя Нурмурадов М.А. поддержал требования, 
доводы заявления и пояснения представителя Богдановой О.Г.

Заинтересованное лицо - Абрамова Е.И. в судебное заседание 
не явилась, представитель возражал против заявления. В письменных 
возражениях заявление Голубкова А.А. и устных пояснениях в судебном 
заседании указал кандидат Абрамова Е.И. не является учредителем средств 
массовой информации о которых идет речь в заявлении. Не оспаривая 
наличие публикаций, указанных в заявлении, пояснил, что кандидат 
Абрамова Е.И. не заказывала данные статьи, не оплачивала их из средств 
избирательного фонда. Кроме того, агитационного материала статьи не 
содержат. По данному факту территориальной избирательной комиссией по 
жалобе Кубановой Т.И. проведена проверка и в постановлении, принятом 
по данному обращению, указано, что публикации от 31.01.2009г. и от 
7.02.2009г. кандидатом Абрамовой не заказывались и не оплачивались, 
оба материала опубликованы по инициативе редакции газеты, поскольку 
имелся  информационный повод.

Представитель заинтересованного лица - территориальной 
избирательной комиссии по Калининскому району Тверской области 
Иванова В.В. возражала против заявленных требований. В письменном 
отзыве на заявление и в судебном заседании указала, что кандидат Абрамова 
Е.И. ведет агитацию в соответствии с требованиями действующего 
законодательства, находясь в отпуске, не используя своего служебного 
положения, публикации, на которые ссылается заявитель, признаков 
предвыборной агитации не содержат.

Выслушав представителей заявителя и заинтересованных лиц, 
заключение прокурора, полагавшего, что в удовлетворении заявления 
следует отказать, исследовав материалы дела, суд считает, что заявление не 
подлежит удовлетворению.

Согласно ч.3 ст. 259 ГПК РФ с заявлением об отмене регистрации 
кандидата вправе обратиться кандидат, зарегистрированный по тому же 
избирательному округу.

Постановлением от 18.12.2008г. № 181/1 территориальной 
избирательной комиссией Калининского района назначены выборы главы 
муниципального образования Тверской области «Калининский район» на 
воскресенье 1 марта 2009г.

Постановлением от 27.01.2009г. № 186/01 территориальной 
избирательной комиссией Калининского района кандидатом на должность 
главы муниципального образования Тверской области «Калининский 
район» по единому избирательному округу зарегистрирована Абрамова 
Елена Ильинична.
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Постановлением от 12.01.2009г. № 183/2 кандидатом на должность 
главы муниципального образования Тверской области «Калининский район» 
по единому одномандатному избирательному округу зарегистрирован 
Голубков Александр Александрович.

Таким образом, заявитель вправе обращаться в суд с заявлением об 
отмене регистрации другого кандидата на должность главы муниципального 
образования Тверской области «Калининский район»

Заявление подано им в срок, предусмотренный ст. 260 ч.3 ГПК РФ.
Основания для отмены регистрации кандидата приведены в ст. 76 

Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), далее 
именуемого Закон, и в ст. 72 Избирательного кодекса Тверской области.

Положения п.5 ст. 72 Закона, указанные в заявлении, не применимы 
к данному спору, поскольку регламентируют основания отмены списка 
кандидатов.

Согласно ст. 76 п. 7 п.п «в» Закона, на который ссылаются 
представители заявителя, регистрация кандидата может быть отменена судом 
по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному 
округу в случае неоднократного использования кандидатом преимуществ 
своего должностного или служебного положения.

Однако доказательств использования Абрамовой Е.И. своего 
должностного или служебного положения суду не представлено и в 
судебном заседании не установлено.

В судебном заседании проверены представленные заявителем 
информационные материалы.

В статье в газете «Ленинское Знамя» от 7.02.2009г. № 5 нет сведений 
об Абрамовой Е.И., факт опубликования её фотографии, на которой она 
изображена наряду с иными лицами, губернатором Тверской области не 
может быть расценен как использование кандидатом преимуществ своего 
должностного положения, так как в данной статье отсутствует какое-либо 
упоминание об Абрамовой Е.И., под фотографией также отсутствуют 
сведения об изображенных на ней лицах, не установлена причастность 
Абрамовой Е.И. к опубликованию данных материалов. Статья является 
авторской работой журналиста, посвящена событию (информационному 
поводу), не связанному с выборами главы администрации Калининского 
района.

В статье в газете «Ленинское «Знамя» от 31.01.2009г. сведения об 
Абрамовой Е.И. не носят, как это утверждает заявитель, преобладающего 
характера. Статья посвящена вопросу проведения сельскохозяйственных 
ярмарок, развитию сельского хозяйства, при обсуждении данных вопросов 
Абрамова Е.И. участвовала в качестве члена политсовета «Единая Россия». 
Не установлена причастность Абрамовой Е.И. к опубликованию этого 
материала, данная статья также является авторской работой журналиста.

В статье в газете «Тверская жизнь» от 13.02.2009г. также не 
содержится какой-либо информации агитационного характера.
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По факту публикаций от 31.01.2009г. и от 7.02.2009г. постановлением 
территориальной избирательной комиссии Калининского района от 
17.02.2009г. № 190/2 отказано в удовлетворении жалобы Кубановой Т.Н., 
при этом проведена проверка и установлено, что указанный материал не 
заказывался и не оплачивался Абрамовой Е.И.

Ни в одной из названных статей не содержится упоминания, что 
Абрамова Е.И. является кандидатом на должность главы администрации 
Калининского района Тверской области, не содержатся упоминания о 
выборах главы района, призывов голосовать за определенного кандидата 
или против него.

Под предвыборной агитацией понимается деятельность, 
осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью 
побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, 
кандидатов, список, списки кандидатов или против него (их). Ограничения 
при проведении предвыборной агитации установлены статьей 56 
Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», в силу пункта 1 которой агитационные материалы не должны 
содержать призывы к насильственному захвату власти, насильственному 
изменению конституционного строя и нарушению целостности Российской 
Федерации, пропаганду войны. Запрещается агитация, возбуждающая 
социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду, а 
также злоупотребление свободой массовой информации; в силу п. 1.1 при 
проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума 
также не допускается злоупотребление свободой массовой информации в 
иных, чем указанные в пункте 1 настоящей статьи, формах, запрещается 
агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об 
интеллектуальной собственности.

Исходя из изложенного данные материалы не являются 
агитационными.

Доказательств причастности Абрамовой Е.И. к публикации 
указанных материалов суду не представлено, не представлено доказательств 
причастности Абрамовой Е.И. к публикации фотографий в газете, в связи 
с чем ссылки заявителя и его представителей на необходимость получения 
ею письменного согласия иных лиц, изображенных на фотографиях 
безосновательны.

Абрамова Е.И. является председателем Комитета по управлению 
имуществом администрации Тверской области и членом политсовета 
партии «Единая Россия» регионального отделения. Информирование о 
деятельности партии, членов политсовета партии, должностного лица 
Комитета по управлению имуществом администрации Тверской области не 
запрещено избирательным законодательством, не связано с избирательной 
кампанией.

Таким образом доводы заявителя, его представителей о том, что 
Абрамова Е.И. пользовалась неограниченным доступом к средствам 
массовой информации, тем самым злоупотребила своим должностным 
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положением и нарушила принцип равенства кандидатов объективно ничем 
не подтвержден. 

Руководствуясь ст. 261, ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления кандидата на должность главы 
муниципального образования Тверской области «Калининский район» 
Голубкова Александра Александровича к территориальной избирательной 
комиссии по Калининскому району Тверской области об отмене регистрации 
кандидата на должность главы администрации муниципального 
образования Тверской области «Калининский район» Абрамовой Елены 
Ильиничны, отказать.

Решение может быть обжаловано в Тверской областной суд через 
районный суд в течение 5 дней со дня его принятия.


