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Дело № 2-27/2009

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

Зубцовский районный суд Тверской области
в составе председательствующего судьи Виноградова В.Е.,
с участием прокурора Трифонова А.А.
при секретаре Скапачевой Л.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Зубцове 10 февраля 
2009 года гражданское дело по заявлению Тверского регионального 
отделения политической партии «Либерально - демократическая партия 
России» о признании незаконным и подлежащим отмене Постановления 
Территориальной избирательной комиссии № 01-07/359 от 23.01.2009 года 
о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания 
депутатов Зубцовского района Тверской области, выдвинутого Зубцовским 
местным отделением КПРФ,

УСТАНОВИЛ:

Тверское региональное отделение политической партии «Либерально 
-демократическая партия России» обратилось в суд с заявлением о признании 
незаконным и подлежащим отмене Постановления Территориальной 
избирательной комиссии № 01-07/359 от 23.01.2009 года о регистрации 
муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания депутатов 
Зубцовского района Тверской области, выдвинутого Зубцовским местным 
отделением КПРФ, так как при регистрации данного местного отделения 
КПРФ в ТИК Зубцовского района представителем Тверского регионального 
отделения политической партии «Либерально - демократическая партия 
России» Патлусовым Д.Г. были выявлены нарушения пп. «а», «б», «б-1», 
«б-2» п.25 ст.38 ФЗ «Об основных  гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пп. «а», «б», 
«6-1», «6-2», «д» п.8-1 ст.36 Избирательного Кодекса Тверской области, 
ст.21 Устава КПРФ.

В судебном заседании представитель Тверского регионального 
отделения политической партии «Либерально - Демократическая партия 
России» Патлусов Д.Г. показал, что решением Собрания депутатов 
Зубцовского района Тверской области №381 от 2 декабря 2008 года 
(опубликовано в газете «Зубцовская жизнь» №49 от 04.12.2008 г. назначены 
выборы депутатов Собрания депутатов Зубцовского района Тверской 
области пятого созыва 1 марта

15 января 2009 года в Территориальную избирательную комиссию 
Тверской области были представлены документы для выдвижения Местным 
отделением политической партии «Коммунистической партии Российской 
Федерации» в Зубцовском районе Тверской области муниципального 
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списка кандидатов и списка кандидатов, выдвигаемых партией по 
одномандатным округам. 16 января 2009 года указанные списки были 
заверены избирательной комиссией Зубцовского района.

Далее, после открытия специального избирательного счета, после 
сдачи в избирком документов для регистрации, была назначена дата 
регистрации муниципального списка Зубцовского отделения КПРФ - 23 
января 2009 года.

На самом заседании Территориальной избирательной комиссии 
Зубцовского района 23.01.2009 г. им было обнаружено в документах 
КПРФ несколько грубейших нарушений избирательного законодательства. 
В нарушение всех принципов деятельности  комиссии, муниципальный 
список кандидатов от КПРФ был немедленно зарегистрирован.

Заявитель считает, что допущенные грубейшие нарушения закона 
со стороны Зубцовского местного отделения КПРФ при выдвижении 
муниципального списка кандидатов в депутаты, не позволяют списку 
КПРФ оставаться участником избирательной кампании по следующим 
основаниям:

Во-первых, незаконно назначен конференцией Зубцовского 
отделения КПРФ уполномоченный представитель избирательного 
объединения по финансовым вопросам

Конференция местного отделения КПРФ по назначению 
уполномоченного представителя по финансовым вопросам состоялась 
18 декабря 2008 года (нотариальная доверенность выдана 23 декабря 
2008 года), а собственно конференция Зубцовского отделения КПРФ о 
выдвижении муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания 
депутатов Зубцовского района состоялась 13 января 2009 года.

Как установлено избирательным законодательством, ФЗ «О 
политических партиях», Уставом КПРФ, избирательные объединения 
тайным голосованием выдвигают кандидатов в депутаты представительных 
органов муниципальных образований. Пока этого не сделано, никакая 
партийная структура не наделена полномочиями назначать уполномоченных 
представителей или других лиц, деятельность которых регламентируется 
избирательным законодательством и связана с предстоящими выборами.

Полагает, что уполномоченный представитель по финансовым 
вопросам Булгакова М.А. на основании незаконного решения конференции 
незаконно открыла специальный избирательный счет КПРФ и сдала 
соответствующие документы в избирательную комиссию.

Таким образом, представленные в ТИК Зубцовского района 
документы: (решение конференции, список уполномоченных 
представителей по финансовым вопросам, нотариальная доверенность) 
квалифицируются, в соответствии с п.п. б1, пункта 81, статьи 36 
Избирательного кодекса Тверской области, как документы, оформленные 
с нарушением требований избирательного законодательства. Санкцией 
за такое нарушение избирательного законодательства является отказ в 
регистрации данного муниципального списка.

Кроме того, в результате незаконных действий отсутствует законным 



136

образом открытый избирательный счет избирательного объединения, что в 
соответствие с пп. д, пункта 81 статьи 36 Избирательного кодекса Тверской 
области является основанием для отказа в регистрации муниципального 
списка кандидатов от местного отделения КПРФ.

Во-вторых, отсутствие в документах КПРФ биографических данных 
и объема полномочий уполномоченного представителя по финансовым 
вопросам.

В соответствии с п.3, ст. 31 Избирательного Кодекса Тверской 
области, в решении конференции о назначении финансового представителя 
указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия, номер, дата 
выдачи паспорта, основное место работы или службы, занимаемая 
должность, адрес места жительства, а также его полномочия - указание 
на то, что финансовый уполномоченный имеет право подписи платежных 
(расчетных) документов.

В представленном в ТИК Зубцовского района решении конференции 
отсутствуют вышеуказанные данные.

Далее, в соответствии с п. 4, ст. 31 Избирательного кодекса Тверской 
области, в списках об уполномоченных представителях по финансовым 
вопросам (приложение к решению) указывают, помимо вышеуказанных 
биографических сведений, объем их полномочий.

В сведениях же об уполномоченном представителе по финансовым 
вопросам, представленным в ТИК Зубцовского района местным отделением 
КПРФ, в графе «вид полномочий» указано лишь фраза «по всем финансовым 
вопросам».

Объем полномочий утверждается конференцией партии, затем 
отражается в решении конференции.

Считает, что поданные в ТИК Зубцовского района избирательные 
документы: решение конференции, сведения в отношении уполномоченного 
представителя по финансовым вопросам являются неполными, в связи с чем 
данные документы является документами, оформленными с нарушением 
требований избирательного законодательства, что в соответствии со ст. 36 
Избирательного кодекса Тверской области является основанием для отказа 
в регистрации муниципального списка кандидатов, выдвинутых местным 
отделением КПРФ.

Также, юридически можно трактовать данное обстоятельство, 
как отсутствие среди документов, представленных для выдвижения 
и регистрации муниципального списка кандидатов, документов, 
необходимых соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
Избирательным Кодексом Тверской области для уведомления о выдвижении 
и регистрации списка кандидатов. В соответствии с пп. 6, пункта 8.1, статьи 
36 Избирательного кодекса Тверской области данное нарушение является 
основанием для отказа в регистрации муниципального списка кандидатов.

В-третьих, отсутствие в решении конференции КПРФ 
биографических данных уполномоченного представителя.

В соответствии с п.3, ст. 31 Избирательного Кодекса Тверской области, 
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в решении конференции о назначении уполномоченного представителя 
указываются фамилия, имя, отчество, дата, рождения, серия, номер, 
дата выдачи паспорта, основное место работы или службы, занимаемая 
должность, адрес места жительства, а также объем его полномочий.

Как следует из представленного в ТИК Зубцовского района 
документа (решения) о назначении уполномоченного представителя 
избирательного объединения, 13.01.2009 года Зубцовским отделением 
КПРФ назначен уполномоченный представитель, но в тексте отсутствуют 
все вышеперечисленные биографические сведения и объем полномочий.

Таким образом, документ о назначении уполномоченного 
представителя, поданный в ТИК Зубцовского района является неполным, 
в связи с чем данный документ является документом, оформленными 
с нарушением требований избирательного законодательства, что в 
соответствии с пп. б1), пункта 81 статьи 36 Избирательного кодекса Тверской 
области является основанием для отказа в регистрации муниципального 
списка кандидатов, выдвинутых местным отделением КПРФ.

Аналогично, как и в случае с уполномоченным представителем 
по финансовым вопросам, юридически можно трактовать данное 
обстоятельство, как отсутствие среди документов, представленных для 
выдвижения и регистрации списка кандидатов, документов, необходимых в 
соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», Избирательным 
Кодексом Тверской области для уведомления о выдвижении и регистрации 
списка кандидатов. В соответствии с пп. б), пункта 81 статьи 36 
Избирательного кодекса Тверской области данное нарушение является 
основанием для отказа в регистрации муниципального списка кандидатов.

В-четвертых, отсутствие надлежащим образом оформленного 
постановления или резолюции конференции местного отделения КПРФ 
о выдвижении списка кандидатов, о назначении уполномоченных 
представителей.

В соответствии с п.5.5 Устава КПРФ, решения конференции 
принимаются в форме постановлений и конференций. Ход конференции 
оформляется протоколом.

Как видно из представленных документов:
- «о выдвижении муниципального списка кандидатов в депутаты 

Собрания депутатов Зубцовского района...» от 13.01.2009 года;
- «о назначении уполномоченного представителя избирательного 

объединения» от 13.01.2009 года;
- «о назначении уполномоченного представителя избирательного 

объединения по финансовым вопросам» от 18.12.2008 года;
отсутствует название документа. О статусе документа можно только 

догадываться, вероятнее всего - это «Повестка дня», как указано в его 
преамбуле.

Данное нарушение Устава КПРФ указывает на нарушение ФЗ 
«О политических партиях», т.к. статья 21 указанного закона обязывает 
политические партии, и ее структурные подразделения действовать строго 
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в соответствии с Уставами партий.
Нарушение данной нормы, в соответствии с пп. а), пункта 8, статьи 

36 Избирательного кодекса Тверской области влечет отказ в регистрации 
муниципального списка кандидатов, выдвинутого местным отделением 
КПРФ.

В-пятых, отсутствие среди документов, представленных местным 
отделением КПРФ надлежаще оформленных документов о создании 
местного отделения партии и полномочиях руководителя местного 
отделения, поскольку в соответствии со ст.32 Избирательного Кодекса 
Тверской области с п.6.7 Устава КПРФ, решение о создании местных 
отделений КПРФ принимаются Комитетом Тверского областного отделения 
РФ. Заседание Комитета проходит в форме Пленума. Решения Комитета 
принимаются в форме постановлений. Соответственно, единственно 
законным документом о создании местного отделения партии и полномочиях 
его руководителя является постановление пленума Комитета Тверского 
областного отделения КПРФ.

Таким образом, как и в вышеперечисленных случаях, отсутствуют 
документы, необходимые в соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», Избирательным Кодексом Тверской области для уведомления 
с выдвижении и регистрации списка кандидатов, что является основанием 
для отказа муниципальному списку кандидатов от КПРФ в регистрации.

Считает, что решением (Постановлением) Территориальной 
избирательной комиссии № 01-07/359 от 23.01.2009 года о регистрации 
муниципального списка кандидатов от местного отделения КПРФ 
нарушаются избирательные права граждан Российской Федерации - членов 
ЛДПР, кандидатов, выдвинутых Тверским региональным отделением 
ЛДПР, избирателей Зубцовского района Тверской области.

Во-первых, это активное право граждан на законные, неоспоримые 
результаты предстоящих выборов.

Во-вторых, нарушается принцип равенства кандидатов, 
избирательных объединений, установленный п.1, статьи 4 Избирательного 
Кодекса Тверской области. В результате незаконной регистрации 
муниципального списка кандидатов, выдвинутого местным отделением 
КПРФ, Тверское региональное отделение ЛДПР на предстоящих выборах, 
возможно, наберет меньшее число голосов, чем при законном отстранении 
местного отделения КПРФ от участия в предстоящих выборах.

В связи с этим просит признать незаконным и подлежащим отмене 
Постановление Территориальной избирательной комиссии № 01-07/359 
от 23.01.2009 года о регистрации муниципального списка кандидатов 
в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района Тверской области, 
выдвинутого Зубцовским местным отделением КПРФ.

Представитель Территориальной избирательной комиссии 
Зубцовского района Тверской области Маркова И.С. возражения 
Территориальной избирательной комиссии Зубцовского района от 
5.02.2009 года №54 поддержала, а требования представителя Тверского 
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регионального отделения ЛДПР Патлусова Д.Г. не признала и просила 
оставить их без удовлетворения. Она показала, что при выдвижении 
Зубцовским отделением КПРФ муниципального списка кандидатов в 
депутаты Собрания депутатов Зубцовского района пятого созыва нарушений 
требований законодательства допущено не было, все необходимые 
для регистрации документы имеются, оформлены надлежащим 
образом и в них имеются все необходимые биографические данные. 
Территориальная избирательная комиссия Зубцовского района возражает 
против заявленных требований Тверского регионального отделения 
политической партии ЛДПР по отмене постановления территориальной 
избирательной комиссии от 23.01.2009 года 01-07/359 «О регистрации 
муниципального списка кандидатов а депутаты Собрания депутатов 
Зубцовского района, выдвинутого Зубцовским отделением КПРФ». 
Постановлением территориальной избирательной комиссии Зубцовского 
района от 04.12.2008 г. № 01-07/325 были утверждены рекомендуемые 
и обязательные формы документов, представляемых избирательными 
объединениями, кандидатами в территориальную избирательную 
комиссию Зубцовского района для заверения и регистрации кандидатов в 
депутаты Собрания депутатов Зубцовского района. Данное постановление 
было направлено местным отделениям партий «Справедливая Россия», 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ и ЛДПР. Всем избирательным объединениям, 
представившим комплекты документов для заверения и регистрации 
муниципальных списков, члены рабочей группы по проверке документов 
(постановление территориальной избирательной комиссии № 01-07/330 
от 04.12.2008 г.) предъявляли одинаковые требования в соответствии 
с утвержденными формами. Комплекты документов, представленные 
политическими партиями,  практически не отличались по содержанию в 
них информации как о проведенных внутрипартийных мероприятиях по 
выдвижению муниципального списка, так и по сведениям о кандидатах.

Утверждение заявителя о незаконном назначении конференций 
Зубцовского отделения КПРФ уполномоченного представителя по 
финансовым вопросам не соответствует действительности. В соответствии 
с п. 2 ст. 31 Избирательного Кодекса Тверской области «Уполномоченные 
представители избирательного объединения» избирательное объединение,  
выдвинувшее областной (муниципальный) список кандидатов, обязано 
назначить уполномоченных представителей по финансовым вопросам, 
наделенных полномочиями по распоряжению средствами избирательного 
фонда данного избирательного объединения, и иными, связанными с этим 
полномочиями.

Уполномоченные представители, указанные в п. п. 1 и 2 настоящей 
статьи назначаются решением съезда (конференции, общего собрания 
избирательного объединения, либо решением органа, уполномоченного в 
соответствии с уставом избирательного объединения. Порядок выдвижения 
избирательным объединением уполномоченных представителей 
Избирательным Кодексом Тверской области не регламентирован, 
запрещающей нормы такого порядка выдвижения нет, поэтому и нет 
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оснований считать незаконным назначение конференцией КПРФ 
уполномоченного представителя по финансовым вопросам.

Утверждение о том, что в документах КПРФ отсутствуют 
биографические данные и объем полномочий уполномоченного 
представителя по финансовым вопросам, также не соответствует 
действительности. Обжалуемые в заявлении требования в связи 
с невыполнением Зубцовским отделением КПРФ п.п. 3 и 4 ст. 31 
Избирательного кодекса Тверской области, регламентирующих оформление 
и представление в комиссию решения избирательного объединения о 
назначении его уполномоченных представителей в части указания их 
паспортных данных, адреса места жительства, места работы или службы 
выполнены. Из имеющихся материалов усматривается, что одновременно 
с представлением документов для заверения муниципального списка 
кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района пятого 
созыва, выдвинутого Зубцовским отделением КПРФ, в территориальную 
избирательную комиссию было представлено постановление Конференции 
Зубцовского отделения КПРФ о назначении уполномоченного представителя 
по финансовым вопросам и приложение к постановлению в виде списка 
уполномоченных представителей Зубцовского отделения партии КПРФ 
с указанием всех оговоренных в Избирательном кодексе сведений. 
Представленное постановление конференции Зубцовского отделения 
КПРФ с приложением полностью соответствует перечню и примерным 
формам документов, представляемых кандидатами избирательными 
объединениями при проведении выборов депутатов Собрания депутатов 
Зубцовского района пятого созыва, утвержденным постановлением 
территориальной избирательной комиссии Зубцовского района 04.12.2008 
г. № 01-07/325.

Таким образом, Зубцовским отделением КПРФ были выполнены 
требования Избирательного кодекса при предоставлении в территориальную 
избирательную комиссию документов для заверения муниципального 
списка кандидатов и оснований к отказу в заверении списка кандидатов у 
территориальной избирательной комиссии не имелось. Что касается вида 
полномочий уполномоченного по финансовым вопросам, то в соответствии 
с п. 5 ст. 31 Избирательного кодекса Тверской области, уполномоченные 
представители избирательного объединения осуществляют свои 
полномочия на основании решения, предусмотренного п. 3 настоящей 
статьи, а уполномоченные представители избирательного объединения по 
финансовым вопросам также на основании нотариально удостоверенной и 
оформленной в установленном законом порядке доверенности, в которой 
указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес 
места жительства, серия, номер и дача выдачи паспорта или документа, 
заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, 
выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, 
полномочия указанного лица и приводится оттиск печати для финансовых 
документов избирательного объединения. Представленные в доверенности 
объем полномочий и сведения являются исчерпывающими и не требующие 
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дополнительного внесения в решение конференции.
Представленные документы для выдвижения муниципального 

списка кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского 
района, о назначении уполномоченного представителя, о назначении 
уполномоченного представителя по финансовым вопросам, однозначно 
показывают, что эти документы являются постановлением Конференции 
Зубцовского отделения КПРФ.

Территориальная избирательная комиссия Зубцовского района не 
согласна с заявлением об отсутствии среди документов, представленных 
Зубцовским местным отделением КПРФ, надлежаще оформленных 
документов о создании местного отделения партии и полномочиях 
руководителя местного отделения. В комплекте документов, поступивших, 
в территориальную избирательную комиссию, имеется уведомление, 
подписанное Первым секретарем Комитета Тверского областного отделения 
ПП КПРФ Л. Ф. Воробьевой, в котором изложено, что в соответствии со ст. 
3 главы 1 и ст. 21 гл. 4 Федерального закона «О политических партиях» 
от 21 июня 2001 года № 31 - ФЗ, главой 5 Устава КПРФ и решением 
конференции Тверского областного отделения КПРФ от 29.01.2002 г. 
в Тверском областном отделении КПРФ создано Зубцовское местное 
отделение КПРФ без государственной регистрации в качестве юридического 
лица. Также представлена справка, подтверждающая, что Шатилин В. В. 
является первым секретарем комитета Зубцовского местного отделения 
политической партии КПРФ и имеет право подписывать все документы по 
выборам депутатов Собрания депутатов Зубцовского района. Заявитель, 
исходя из п. 6.13 Устава КПРФ, утверждает, что первый секретарь 
регионального отделения КПРФ Воробьева Л. Ф. не имела права подавать 
в избирательную комиссию соответствующее уведомление и справку для 
участия местного отделения партии в предстоящих выборах.

Заявитель неверно трактует нормы материального права о правах 
Первого секретаря регионального отделения КПРФ. В этом же п. 6.13 
Устава КПРФ Первый секретарь Комитета вправе решать и другие вопросы 
по поручению Конференции или бюро Комитета регионального отделения 
КПРФ, а также вышестоящих партийных органов.

На основании вышеизложенного территориальная избирательная 
комиссия Зубцовского района просит отказать в удовлетворении заявленных 
требований, представленных Тверским региональным отделением партии 
ЛДПР.

Представители Зубцовского отделения политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации» Шмелёва О.А. и 
Какителашвили М.М. просили заявление представителя регионального 
объединения ЛДПР Патлусова Д.В. оставить без удовлетворения. Они 
показали, что Зубцовским отделением КПРФ были выполнены требования 
Избирательного Кодекса при предоставлении в территориальную комиссию 
документов для заверения муниципального списка кандидатов, регистрация 
муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания депутатов 
Зубцовского района пятого созыва, выдвинутого Зубцовским отделением 
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КПРФ была проведена в соответствии с избирательным законом, поэтому 
оснований для отмены постановления Территориальной избирательной 
комиссии не имеется, а с объяснениями и возражениями представителя 
территориальной избирательной комиссии Марковой И.С. по данному 
заявлению согласны в полном объеме и их поддерживают.

Рассмотрев материалы дела, заслушав объяснения участвующих 
в деле лиц, заключение прокурора Трифонова А.А., полагавшего 
необходимым в удовлетворении заявления отказать, суд приходит к выводу 
о том, что данное заявление об отмене постановления территориальной 
избирательной комиссии Зубцовского района № 01-07/359 от 23.01.2009 
года о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты 
собрания депутатов Зубцовского района Тверской области, выдвинутых 
Зубцовским местным отделением КПРФ удовлетворению не подлежит, так 
как судом не установлено в ходе судебного исследования представленных 
заявителем доказательств по данному делу нарушений Избирательного 
законодательства Тверской области и Российской Федерации, а также 
нарушения избирательных прав граждан Российской Федерации – членов 
ЛДПР, кандидатов, выдвинутых Тверским региональным отделением 
ЛДПР, избирателей Зубцовского района

В суде установлено, что Решением Собрания депутатов Зубцовского 
района от 2 декабря 2008 года № 381 «О назначении выборов депутатов 
Собрания депутатов Зубцовского района пятого созыва» назначены выборы 
депутатов Собрания депутатов Зубцовского района пятого созыва на 1 
марта 2009 года.

В соответствии со ст. 38 ФЗ от 12 июня 2002 года «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» регистрация списка кандидатов осуществляется 
соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, 
указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 данного Федерального закона, иных 
предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую 
избирательную комиссию для уведомления о выдвижении списка 
кандидатов.

Муниципальный список кандидатов выдвинут Зубцовским местным 
отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской 
Федерации».

1. В соответствии с п. 2 ст. 31 Избирательного Кодекса Тверской 
области от 7 апреля 2003 года избирательное объединение, выдвинувшее 
областной (муниципальный) список кандидатов, обязано назначить 
уполномоченных представителей по финансовым вопросам, наделенных 
полномочиями по распоряжению средствами избирательного фонда данного 
избирательного объединения и иными, связанными с этим полномочиями.

Уполномоченные представители назначаются решением 
съезда (конференции, общего собрания) избирательного объединения 
либо решением органа, уполномоченного в соответствии в уставом 
избирательного объединения. В решении указываются фамилия, имя 
и  отчество, дата рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или 
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документа, заменяющего паспорт гражданина, основное место работы 
или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного 
места работы или службы - род занятий), адрес места жительства 
каждого уполномоченного представителя, а также его полномочия. 
Для уполномоченного представителя избирательного объединения по 
финансовым вопросам указывается также, что он имеет право подписи 
платежных (расчетных) документов.

В материалах, представленных Зубцовским отделением КПРФ 
в Территориальную избирательную комиссию Зубцовского района для 
регистрации имеется постановление Конференции Зубцовского отделения 
КПРФ от 18 декабря 2008 года о назначении уполномоченного представителя 
избирательного объединения по финансовым вопросам, в котором указано, 
что уполномоченный представитель Зубцовского отделения КПРФ по 
финансовым вопросам имеет право подписи финансовых документов.

В приложении к указанному постановлению указаны все 
необходимые данные избранного Конференцией КПРФ уполномоченного 
представителя избирательного объединения по финансовым вопросам 
Булгаковой М.А.

Представленное в суд постановление конференции Зубцовского 
отделения КПРФ с приложением (как единый документ) полностью 
соответствует перечню и примерным формам документов, представляемых 
избирательными объединениями, кандидатами в территориальную 
избирательную комиссию 3убцовркого района для заверения и регистрации 
кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района. Образцы 
этих документов утверждены Постановлением территориальной 
избирательной комиссии Зубцовского района 04.12.2008 г. №01-07/325.

Избрание уполномоченного представителя по финансовым вопросам 
имело место на конференции местного отделения КПРФ 18 декабря 2008 
года, нотариальная доверенность выдана 23 декабря 2008 года. Конференция 
провести данный выбор была правомочна. Жалоб о нарушении чьих-либо 
прав от участников конференций не поступило. Норма, препятствующая 
выборам данного уполномоченного представителя в период выборной 
кампании, до выборов списка кандидатов в депутаты, в Избирательном 
законодательстве отсутствует.

2. В соответствии с п. 5 ст. 31 Избирательного кодекса Тверской 
области уполномоченные представители избирательного объединения 
осуществляют свои полномочия на основании решения, предусмотренного 
п. 3 настоящей статьи, а уполномоченные представители избирательного 
объединения по финансовым вопросам также на основании нотариально 
удостоверенной и оформленной в установленном законом порядке 
доверенности, в которой указываются фамилия, имя, отчество, дата и 
место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дача выдачи 
паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование 
или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт 
гражданина, полномочия указанного лица и приводится оттиск печати для 
финансовых документов избирательного объединения.
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В доверенности, выданной уполномоченному представителю 
избирательного объединения по финансовым вопросам Зубцовского 
отделения КПРФ Булгаковой М.А. 23 декабря 2008 года, указаны ее 
полномочия по финансовым вопросам, в том числе право на открытие и 
закрытие специального избирательного счета, подписание финансовых 
документов, представление избирательной комиссии финансовых 
документов. Доверенность оформлена в установленном законом порядке 
и нотариально удостоверена. В доверенности отражен полный объем 
полномочий уполномоченного представителя по финансовым вопросам. 
Данная доверенность действительна. Список уполномоченного по 
финансовым вопросам является приложением к Постановлению 
конференции от 18 декабря 2008 года т.е. как единый документ, в котором 
имеются все реквизиты. Объем полномочий указанных в списке не меньше 
полномочий указанных в доверенности.

Таким образом, доводы заявителя о том, что Булгакова М.А. 
на основании незаконного решения конференции незаконно открыла 
специальный избирательный счет КПРФ и сдала соответствующие 
документы в избирательную комиссию не подтверждаются и не обоснованы.

3. Утверждение заявителя об отсутствии в решении конференции 
КПРФ от 13 января 2009 года биографических данных уполномоченного 
представителя также необоснованно, так как Козлов А.В. назначен 
уполномоченным  представителем местного отделения КПРФ 
постановлением Конференции Зубцовского отделения КПРФ от 13 
января 2009 года. В приложении к указанному постановлению (как 
едином документе) имеются все необходимые биографические данные и 
полномочия Козлова А.В. Это подтверждается оригиналами документов.

Указанное постановление конференции Зубцовского отделения 
КПРФ от 13.01.2009 с приложениями также полностью соответствует 
перечню и примерным формам документов, предоставляемых кандидатами 
избирательными объединениями при проведении выборов депутатов 
Собрания депутатов Зубцовского района пятого созыва, утвержденным 
постановлением территориальной избирательной комиссии Зубцовского 
района 04.12.2008 г. № 01-07/325.

4. В соответствии со ст. 21 ФЗ от 11 июля 2001 года «О политических 
партиях» политическая партия, ее региональные отделения и иные 
структурные подразделения действуют на основании Устава политической 
партии и в соответствии с ним.

Согласно п. 1.5 Устава политической партии «Коммунистическая 
партия Российской Федерации» действия КПРФ, ее региональных, местных 
и первичных отделений определяются решениями руководящих органов 
КПРФ или ее структурных подразделений, принимаемых в порядке, 
предусмотренным данным Уставом.

В соответствии с п.5.5 Устава КПРФ решения конференции 
принимаются в форме постановлений и конференций.

Из представленных Зубцовским отделением КПРФ для регистрации 
муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания депутатов 
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Зубцовского района документов (решении о выдвижении муниципального 
списка кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского 
района от 13.01.2009 года, решении о назначении уполномоченного 
представителя избирательного объединения от 13.01.2009 года, о 
назначении уполномоченного представителя избирательного объединения 
по финансовым вопросам от 18.12.2008 года) видно, что они являются 
постановлениями, принятыми на конференциях. В них указывается на 
факты принятия решений и раскрывается содержание принятых решений. К 
тому же в них указано «конференция постановила», имеются «приложения 
к постановлению конференции». При оформлении документов суд 
нарушения закона не усматривает.

5. В соответствии с п.6.7 Устава КПРФ решение о создании, 
реорганизации или ликвидации первичных и местных отделений КПРФ 
принимает Комитет регионального отделения КПРФ.

В силу ст.6.13 Устава КПРФ руководство деятельностью Комитета 
и Бюро Комитета регионального отделения КПРФ осуществляется первым 
секретарем Комитета, который избирается и освобождается от должности 
Комитетом.

Зубцовским отделением КПРФ в территориальную избирательную 
комиссию Зубцовского района представлен документ, подтверждающий 
создание Зубцовского местного отделения КПРФ, в котором указано, что 
оно было создано 29 января 2002 года решением конференции Тверского 
областного отделения КПРФ. Документ подписан первым секретарем 
Комитета Тверского областного отделения КПРФ и заверен печатью. 
Оснований не доверять этому документу у ТИК Зубцовского района и у суду 
не имеется с учетом полномочий первого секретаря Комитета Тверского 
областного отделения КПРФ.

Доводы заявителя о том, что решение о создании местных отделений 
КПРФ принимаются Комитетом Тверского областного отделения КПРФ 
на заседаниях Комитета только в форме Пленума не состоятельны и 
не могут служить основанием для удовлетворения его требований, так 
как фактически заявитель признает наличие местного отделения КПРФ 
Зубцовского района.

Оснований отказа в регистрации муниципального списка 
кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района пятого 
созыва выдвинутый Зубцовским отделением КПРФ в количестве 9 
(девяти человек) территориальной избирательной комиссией Зубцовского 
района, предусмотренных пп. «а», «б», «б-1», «б-2», п. 25 ст. 38 ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», пп. «а», «б», «б-1», «б-2», «д», п.8-1 ст. 
36 Избирательного Кодекса Тверской области, ст. 21 Устава КПРФ судом 
не установлено. Деятельность территориальной избирательной комиссии 
Зубцовского района была построена в соответствии с установленным 
избирательным законодательством порядком. Поступающие документы 
проходили проверку рабочей группой, образованной 04.12.2008 года на 
основании Постановления избирательной комиссии (№01-07/330). В ходе 
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судебного исследования представленных доказательств нарушений данной 
комиссии при регистрации вышеуказанного списка судом не установлено. 
Действия ТИК Зубцовского района по регистрации муниципального списка 
кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района пятого 
созыва, выдвинутого Зубцовским отделением КПРФ (Постановление ТИК 
Зубцовского района № 01-07/359 от 23.01.2009 года) суд признает законным.

В связи с изложенным суд отказывает в удовлетворении требований 
Тверского регионального отделения политической партии «Либерально - 
демократическая партия России» о признании незаконным и подлежащим 
отмене Постановления Территориальной избирательной комиссии № 01-
07/359 от 23.01.2009 года о регистрации муниципального списка кандидатов 
в депутаты Собрания депутатов Зубцовского района Тверской области, 
выдвинутого Зубцовским местным отделением КПРФ.

Руководствуясь ст.194-198, 259 - 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Тверского регионального отделения 
политической партии «Либерально - демократическая партия России» 
о признании незаконным и подлежащим отмене Постановления 
Территориальной избирательной комиссии № 01-07/359 от 23.01.2009 года 
о регистрации муниципального списка кандидатов в депутаты Собрания 
депутатов Зубцовского района Тверской области, выдвинутого Зубцовским 
местным отделением КПРФ, отказать.

Решение может быть обжаловано в Тверской областной суд через 
Зубцовский районный суд в течение 5 дней со дня принятия судом решения.


