    
Дело№-33-391 /2003 г. 

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе
Председательствующего     Науменко Б.И.
Судей
                 Бояровой И.К., Зинченко С.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании 19 февраля 2003 года дело по кассационной жалобе Неманского районного Совета депутатов на решение Неманского городского суда Калининградской области от 16 января 2003 года, которым признано недействительным решение Неманского районного Совета депутатов № 186 от 27 сентября 2002 года «О совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» с момента его принятия.
Заслушав доклад председательствующего Науменко Б.И., объяснения представителей Неманского районного Совета депутатов Глинского А.К, Барскова И.Н., поддержавших кассационную жалобу, истцов Галай В.А., Шалимова B.C. и их представителя Урсакий В.В., возражавших против кассационной жалобы, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Галай В.А. и Шалимов B.C. обратились в суд с иском об отмене решения Неманского районного Совета депутатов от 27 сентября 2002 года № 186 «О совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования, на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и о продлении срока полномочий главы муниципального образования «Неманский район» до 25 декабря 2003 года. В обоснование своих требований сослались на то, что решение принято с нарушением ст. 12 Регламента Неманского районного Совета, без предварительного рассмотрения и подготовки вопроса в постоянных комиссиях. Также считают, что нарушена ст. 22 Регламента, поскольку информация о времени и месте проведения собрания Совета с проектами решений были получены ими менее чем за 2 дня до собрания. Поэтому полагали, что в соответствии со ст.53 Регламента решение, принятое с его нарушением недействительно с момента его принятия. Указывали о том, что Уставом Неманского района не установлена возможность продления срока полномочий главы района, а также о том, что указанным решением нарушено их право на участие в местном самоуправлении.
Суд постановил приведенное выше решение.
 В кассационной жалобе Неманский районный Совет депутатов ставит вопрос об отмене решения суда по тем основаниям, что при принятии оспариваемого решения не допущено нарушений закона. Однако суд необоснованно принял в основу решения только  доводы истцов.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, письменные возражения истцов на жалобу, судебная коллегия находит решение подлежащим отмене из-за неправильного определения судом юридически значимых обстоятельств.
Удовлетворяя требования Галай В.А. и Шалимова B.C., суд пришел к выводу о том, что при рассмотрении вопроса о совмещении дня голосования на выборах главы Неманского района с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ и о продлении срока полномочий главы района до 25 декабря 2003 года была нарушена процедура принятия данного решения в части несоблюдения требований статей 12 и 22 Регламента Неманского районного Совета.
             Однако судебная коллегия с такими выводами не может согласиться. В соответствии с п.2 ст.8 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» изменение (продление или сокращение) срока полномочий действующих органов или депутатов не допускается.
Однако в силу п.З ст.82 этого же Федерального закона в целях совмещения дня голосования на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в Федеральные органы государственной власти, допускается продление или сокращение не более чем на один год сроков полномочий органов местного самоуправления, к каковым относится и должность главы муниципального образования «Неманский район».
Суд правильно сослался в своем решении на приведенную выше норму, однако посчитал, что поскольку при принятии решения нарушены нормы Регламента Неманского районного Совета, в силу ст. 53 этого регламента решение является недействительным с момента его принятия.
Вместе с тем из материалов дела следует, что оспариваемое решение было принято на собрании депутатов Неманского районного Совета большинством голосов, т.е. кворум был соблюден.
Никто из депутатов, в том числе и заявители, не возражали против включения в повестку дня собрания данного вопроса.
Суд не привел в решении каких-либо существенных нарушений правовых актов, регулирующих порядок нормотворческого процесса, которые могли бы повлиять на волеизъявление депутатов при принятии решения.
Действительно, как правильно указал суд в решении, в нарушение Регламента вопрос предварительно не рассматривался на постоянных комиссиях, а о включении его в повестку дня заявителем стало известно менее чем за два дня.

Однако суд не учел, что эти вопросы относятся к процедуре подготовки принимаемого решения.
Исходя же из конституционного принципа разделения властей, суды не вправе вмешиваться в нормотворческую деятельность соответствующих органов муниципальной власти, контролировать процедуру подготовки ими проектов правовых актов.


          Кроме того, судебная коллегия считает, что заявители не представили доказательств нарушения их прав как депутатов или избирателей при принятии оспариваемого решения.
При таких обстоятельствах решение нельзя признать законным и обоснованным, оно подлежит отмене. 
Поскольку все имеющие значение обстоятельства установлены на основании имеющихся в материалах дела доказательств, судебная коллегия считает необходимым вынести новое решение об отказе в удовлетворении заявленных требований.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 361 п.З, 362 п.1, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Неманского городского суда Калининградской области от 16
января 2003 года отменить и вынести новое решение, которым отказать Галай Валерию Алексеевичу и Шалимову Владимиру Сергеевичу в иске к Неманскому районному Совету депутатов о признании недействительным решения от 27 сентября 2002 года № 186 «О совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».
Председательствующий

Судьи
