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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Свердловского областного суда

в составе председательствующего Плотниковой Е.И., 

судей Комаровой Н.С., Калимуллиной Е.Р. 

рассмотрела в судебном заседании 15 февраля 2005 г.

дело по заявлению избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург» об оспаривании бездействия Главы города Екатеринбурга и администрации города Екатеринбурга, обязывании предоставления на безвозмездной основе служебных помещений, транспортных средств, средств связи и технического оборудования

по кассационной жалобе представителя Главы г.Екатеринбурга Мухачевой И.В. на решение Ленинского районного суда г. Екатеринбурга от 16 декабря 2004 г., которым постановлено:

заявление Избирательной комиссии Муниципального образования «Город Екатеринбург» удовлетворить частично.

Признать незаконным бездействие Главы города Екатеринбурга и администрации города Екатеринбурга в части неисполнения требований п. 16 ст.20 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.20 ст 29 Избирательного кодекса Свердловской области.

Обязать Главу города Екатеринбурга издать распоряжение о предоставлении Избирательной комиссии Муниципального образования «город Екатеринбург» на безвозмездной основе служебных помещений, средств связи, транспортных средств и технологического оборудования.

Обязать администрацию города Екатеринбурга предоставить Избирательной комиссии Муниципального образования «город Екатеринбург» на срок действия ее полномочий на безвозмездной основе:

1. 2 (два) служебных помещения, находящихся в здании органа местного самоуправления, расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул.Ленина, 24-А.

2. Автомобиль в исправном состоянии;

3. Выделить телефонные линии (номера), имеющиеся в распоряжении (пользовании)администрации г.Екатеринбурга – в количестве 2 номера;

4. Кабину для тайного голосования – 1 шт.

5. Вывеску с наименованием Избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» – 2 шт.;

6. Вывеску с указанием режима работы Избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» –1 шт.;

7. Стенд для размещения информационных материалов – 1 шт.;

8. Часы настенные – 1 шт.;

9. Стол письменный – 8 шт.;

10. Стулья – 20 шт.;

11. Шкаф для бумаг – 2 шт.;

12. Сейф – 3шт.;

13. Стол для заседаний – 1 шт.;

14. Шкаф для одежды – 2 шт.;

15. Копировальный аппарат – 2 шт.;

16. Калькулятор – 5 шт.;

17. Магнитола – 1 шт.;

18. Компьютер – 3 шт.;

19. Принтер – 3 шт.;

20. Сканер – 1 шт.;

21. Лампа настольная – 5 шт.;

22. Охранная сигнализация – 1 шт.;

23. Аптечка первой помощи – 1 шт.;

24. Телефонный аппарат – 3 шт.;

25. Факсимильный аппарат – 1 шт.;

26. Диктофон – 1 шт.;

27. Телевизор – 1 шт.;

28. Видеомагнитофон – 1 шт.;

29. Чайник– 1 шт.;

30. Графин – 1 шт.;

31. Стаканы – 12 шт.;

32. Средство для опломбирования – 1 шт.

В удовлетворении остальной части заявления Избирательной комиссии Муниципального образования «город Екатеринбург» – отказать.

Решение суда в части понуждения администрации г.Екатеринбурга предоставить Избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» служебные помещения, средства связи, транспортное средство и технологическое оборудование, перечисленные в данном решении суда – обратить к немедленному исполнению.

Заслушав доклад судьи Плотниковой Е.И., объяснение председателя избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург» Перевалова В.Д., представителя Хачатурова В.А., просивших оставить решение без изменения, представителя Главы города Екатеринбурга Мухачевой И.В.(по дов. от 24.12.2004 г.), судебная коллегия 

УСТАНОВИЛА:

13 ноября 2003 года Избирательной комиссией Свердловской области принято постановление №239 «О формировании избирательных комиссий муниципальных образований «город Екатеринбург», «поселок Уральский», «поселок Пелым», которым, в частности, установлено, что избирательная комиссия муниципального образования «город Екатеринбург» в составе 12 членов комиссии с правом совещательного голоса подлежит сформированию не позднее 25 декабря 2003 года.

Персональный состав избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» назначен соответствующим постановлением Избирательной комиссии Свердловской области №284 от 23.12.2003 года.

Законность и обоснованность указанных постановлений Избирательной комиссии Свердловской области подтверждена решением Свердловского областного суда от 12.02.2004 года, оставленного без изменения определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 28.04.2004 года.

09.06.2004 года избирательная комиссия МО «город Екатеринбург», ссылаясь на положения п. 16 ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.20 ст.29 Избирательного кодекса Свердловской области, обратилась в суд о признании незаконным бездействия Главы города Екатеринбурга в части неисполнения им требований федерального и областного избирательного законодательства, а также о возложении на данное лицо обязанности по предоставлению заявителю на безвозмездной основе транспортных средств, средств связи, технического оборудования и помещения, оснащенного необходимым оборудованием, в здании, где располагаются органы местного самоуправления (л.д.2-3).

В обоснование требований заявителем указано, что неисполнение названных положений избирательного законодательства создает препятствия к осуществлению избирательной комиссией МО «город Екатеринбург» предусмотренных законом ее прав и исполнению возложенных на нее обязанностей, а разрешить имеющийся спор в досудебном порядке не представилось возможным.

В последующем заявитель, уточняя свои требования со ссылкой на правила главы 26 ГПК РФ, дополнительно просил признать незаконным (по аналогичным основаниям) бездействие администрации г.Екатеринбурга и возложить на нее обязанность по предоставлению избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» на безвозмездной основе и на срок ее полномочий помимо автомобиля в исправном состоянии, средств связи (телефонные номера АТС г.Екатеринбурга) и служебных помещений в доме №24-А ул.Ленина г.Екатеринбурга также конкретного технологического оборудования, перечень которого в окончательном виде перечислен в дополнительном заявлении от 15.12.2004 года.

В судебном заседании представители избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» заявленные требования поддержали в полном объеме.

Представители заинтересованных лиц с заявленными требованиями не согласились в полном объеме, указав на отсутствие в данный момент обязанности по удовлетворению требований избирательной комиссии МО «город Екатеринбург», так как ее регистрация в качестве юридического лица признана незаконной в судебном порядке, поэтому она не может являться субъектом права и с ней не может быть заключен какой-либо договор, в том числе, и на безвозмездную передачу ей какого-либо имущества и нежилых помещений. Кроме того, в 2004 году на территории МО «город Екатеринбург» не назначены выборы и референдум, поэтому в бюджете г.Екатеринбурга на этот год финансирование и материально-техническое обеспечение какой-либо избирательной комиссии не предусмотрено. Решение о назначении выборов депутатов Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва будет принято в январе 2005 года, после чего в бюджете города будет предусмотрено финансирование избирательной комиссии. Ссылка заявителей на постановление ЦИК РФ от 25.12.2002 года №167/1420-3 и основанного на нем постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 19.06.2003 года №64 (по вопросу утверждения нормативов технического оборудования, необходимого для работы избирательных комиссий) является несостоятельной в силу отмены названного постановления ЦИК РФ. Кроме того, данные постановления не имеют отношения к избирательным комиссиям муниципальных образований.

Судом постановлено вышеприведенное решение.

В кассационной жалобе представитель Главы г.Екатеринбурга Мухачева И.В. просит решение суда отменить по тем основаниям, что судом допущено нарушение норм материального и процессуального права, поскольку при наличии решения о признании незаконной регистрации муниципального учреждения «Избирательная комиссия муниципального образования город Екатеринбург» производство по делу не прекращено, замену заявителя на избирательную комиссию муниципального образования «Город Екатеринбург» суд не произвел;

суд сослался на постановление Избирательной комиссии Свердловской области от 19.06.2003 г. № 64 «Об утверждении нормативов технического оборудования, необходимого для работы территориальных и участковых избирательных комиссий», однако не учёл, что оно принято на основании утратившего силу постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 25.12.2002 г. №167/1420-3;

дело подлежало рассмотрению в порядке главы 25, а не 26, так как с заявлением первоначально обратился Семин В.Н.; избирательная комиссия могла действовать только со дня назначения выборов, однако в 2004 г. никаких выборов и референдумов на территории Свердловской области не проводилось;

необоснован вывод о том, что избирательная комиссия является коллегиальным органом местного самоуправления, так как изменения в Устав муниципального образования «Город Екатеринбург» внесены решением Екатеринбургской городской Думы от 02.07.2004 г. № 59/8 и вступили в силу только 25.10.2004 г., то есть после формирования данной Избирательной комиссии; Избирательная комиссия не могла быть зарегистрирована МНС РФ как орган местного самоуправления, так как она сформирована органом государственной власти – на основании постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 13.11.2003 г. № 239 «О формировании Избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург», «поселок Уральский», «поселок Пелым» и от 23.12.2003 г. № 284 «О назначении состава избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург»; 12 членов комиссии составляет менее 2/3 от установленного Уставом муниципального образования «Город Екатеринбург» состава; при этом Конституции и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержат прямой запрет для органов государственной власти осуществлять функции местного самоуправления;

суд без достаточных оснований отказал в удовлетворении ходатайства о приостановлении производства по делу до принятия решения по жалобе Екатеринбургской городской Думы о незаконности регистрации Избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург» как органа местного самоуправления. Из местного бюджета финансируются только органы местного самоуправления;

суд не учёл, что в самом постановлении Избирательной комиссии Свердловской области от 19.06.2003 г. № 64 нет нормы, прямо предусматривающей возможность применения нормативов технического оборудования установленных для территориальных избирательных комиссий избирательными комиссиями муниципальных образований; суд необоснованно расширительно истолковал норму о видах технического оборудования; суд не принял во внимание, что из содержания самого постановления следует учитывать имеющиеся у Администрации возможности; предметы мебели и оборудования, средство для опломбирования приобретаются самой Избирательной комиссией на средства, выделенные для проведения выборов.

Изучив доводы жалобы, проверив материалы дела, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения.

Как видно из объяснения представителя Главы города Екатеринбурга Мухачевой И.В., фактически она не согласна с назначением избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург» Избирательной комиссией Свердловской области, ссылаясь на вмешательство субъекта федерации в деятельность органов местного самоуправления.

Между тем, законность и обоснованность постановлений Избирательной комиссии Свердловской области №239 от 13.11.2003 г и №284 от 23.12.2003 года подтверждена решением Свердловского областного суда от 12.02.2004 года, оставленного без изменения определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 28.04.2004 года.

Таким образом, суд, сославшись на Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на референдум граждан Российской Федерации», Избирательный кодекс Свердловской области, пришел к обоснованному выводу о том, что администрация города Екатеринбурга обязана предоставить Избирательной комиссии Муниципального образования «город Екатеринбург» на срок действия ее полномочий необходимое, перечисленное в резолютивной части решения имущество, вне зависимости от наличия или отсутствия у избирательной комиссии МО «город Екатеринбург» статуса юридического лица. Данный вывод следует из анализа вышеприведенных норм, которые не связывают предоставление соответствующим избирательным комиссиям помещений, средств связи, транспортных средств и т.д. со статусом юридического лица этих комиссий.

Суд вправе был принять во внимание постановление Избирательной комиссии Свердловской области от 19.06.2003 года №64 «Об утверждении нормативов технологического оборудования, необходимого для работы территориальных и участковых избирательных комиссий». Данное постановление принято в пределах компетенции Избирательной комиссии Свердловской области, установленной подпунктом «б» пункта 10 ст.23 ФЗ-67 от 12.06.2002 года и подпунктом 2 пункта 1 ст.23 Избирательного кодекса Свердловской области и наделяющих ее полномочиями по разработке нормативов технологического оборудования, необходимого для работы избирательных комиссий и утверждению указанных нормативов по поручению ЦИК РФ. При этом судом учитывался довод представителя Мухачевой И.В о недействительности постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 19.06.2003 года №64 в связи с отменой постановления ЦИК РФ от 25.12.2002 года №167/1420-3, этому доводу дана оценка.

Вывод о том, что избирательная комиссия МО «город Екатеринбург» является коллегиальным органом местного самоуправления, сделан судом на основании Устава Муниципального образования «город Екатеринбург».

Доводы жалобы о приостановлении производства по делу противоречат доводам о прекращении производства. Между тем, эти доводы приняты во внимание судебной коллегией и признаны несостоятельными.

Судом правильно определены обстоятельства, имеющие существенное значение для дела, доказательствам дана надлежащая оценка, решение мотивировано, соответствует требованиям закона.

В силу ч.2 ст.362 ГПК РФ правильное по существу решение суда первой инстанции не может быть отменено по одним лишь формальным соображениям.

В суде кассационной инстанции председатель избирательной комиссии муниципального образования «Город Екатеринбург» Перевалов В.Д. пояснил, что решение Администрацией города Екатеринбурга в основном исполнено, избирательная комиссия работает. При таких обстоятельствах применительно к данному делу судебная коллегия другие доводы жалобы расценивает как формальные. Нарушение норм материального и процессуального права судебная коллегия не усматривает.

Руководствуясь ст.ст. 360,361 ГПК РФ судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Ленинского районного суда г.Екатеринбурга от 16 декабря 2004 г. оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

