Дело № 2-28/2003г.
            РЕШЕНИЕ
           Именем Российской Федерации

16 января 2003г.
Неманский городской суд Калининградской области
в составе:
председательствующего судьи
Марочкович Л.А.
при секретаре
 Матвеевой Н. В.

с участием прокурора
 Понимаш А.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Галай Валерия Алексеевича и Шалимова Владимира Сергеевича к Неманскому районному Совету депутатов о признании недействительным решения Неманского районного Совета депутатов от 27 сентября 2002 года№ 186 «О совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации» ,
УСТАНОВИЛ:
27 сентября 2002года состоялось собрание Неманского районного Совета депутатов, на котором большинством голосов принято решение, согласно которому совмещен день голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ в декабре 2003 года, а также однократно продлен срок полномочий главы муниципального образования «Неманский район» до 25 декабря 2003 года.
Галай В.А. и Шалимов B.C. обратились в суд с иском об отмене данного решения, как принятого с нарушением действующих норм права, ссылаясь при этом на ст. 12. Регламента Неманского районного Совета, утвержденного решением районного Совета 27 декабря 2000г. и предусматривающего предварительное рассмотрение и подготовку вопросов, относящихся к ведению Совета в постоянных комиссиях. Однако вопрос о совмещении дня голосования и продлении срока полномочий главе района на заседаниях постоянных комиссий не обсуждался, кроме того в нарушении ст. 22 Регламента, информация о времени и месте проведения собрания Совета с проектами решений были получены ими менее чем за 2 дня до собрания. Поэтому полагают, что в соответствии со ст. 53 Регламента решение, принятое с его нарушением недействительно с момента его принятия.
Представитель Неманского районного Совета Барсков И.Н. иск не признал, указывая, что при рассмотрении вопроса, оспариваемого в иске, отсутствовала необходимость его предварительной подготовки в постоянных комиссиях; депутаты были заблаговременно предупреждены о теме голосования; ст.82 ч.З ФЗ « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ » устанавливает возможность продления (при определенных условиях .имевшихся на дату принятия решения депутатами) срока полномочий главы муниципального образования не более, чем на один год. Поэтому полагает, что при вынесении решения по данному вопросу депутаты Неманского районного Совета не нарушили требование закона, поскольку полномочия Главы Неманского района истекают в январе 2003 года.
Выслушав объяснения сторон, свидетелей, изучив материалы дела в совокупности с представленными доказательствами, выслушав заключение прокурора, полагавшего иск подлежащим удовлетворению, суд приходит к следующему.
Частью 3 ст.82 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в целях, совмещения дня голосования на выборах в органы местного самоуправления с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти допускается продление не более чем на один год сроков полномочий органов местного самоуправления.
Председатель Избирательной комиссии Калининградской области в информационном письме, направленном в адрес председателя Неманского районного Совета Леденева С.И. 29.08.2002г., указывает на возможность и целесообразность совмещения выборов главы муниципального образования с выборами депутатов Государственной Думы ФС РФ в декабре 2003 года.
27 сентября 2002года состоялось собрание Неманского районного Совета депутатов, на котором большинством голосов принято решение, согласно которому совмещен день голосования на выборах Главы муниципального образования « Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ в декабре 2003 года, а также однократно продлен срок полномочий главы муниципального образования «Неманский район» до 25 декабря 2003 года.
Истцы Галай В.А. и Шалимов B.C.,  не оспаривая правомерность и законность рассмотрения вопроса о совмещении выборов главы муниципального   образования « Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов ГД ФС РФ в декабре 2003 года и продлении срока полномочий главе района, предусмотренного ФЗ № 67 от 12.06.2002г. «Об основных гарантиях избирательных прав и их права на участие в референдуме граждан РФ», вместе с тем указывают на допущенные нарушения Регламента районного Совета при принятии решения по данному вопросу, в связи с чем были ущемлены их права и законные интересы.
Согласно ст. 26 п. 6 Устава Неманского района порядок и формы работы районного Совета устанавливаются Регламентом, утверждаемым решением районного Совета.
В соответствии со ст. 12 Регламента Неманского районного Совета (далее-Регламент) для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов Относящихся к ведению Совета осуществления контроля в пределах своей компетенции за выполнением федеральных и областных законов ,иных правовых актов Совет образует на срок своих полномочий постоянные комиссии. Однако как было установлено в судебном заседании предварительное рассмотрение вопроса связанного с совмещением выборов главы Неманского района с днем голосования на выборах депутатов в федеральные органы государственной власти постоянными комиссиями районного Совета не обсуждался, что подтвердили, допрошенные в качестве свидетелей, депутаты Кудимова Н.И., Зайцева Н.И., Голубева Е.Н., Медведев А.И., Минаева Л.Ю., Козин С.Н. и чего не отрицал и представитель ответчика Барсков И.Н.
Уставом Неманского района (ст. 32 )срок полномочий главы района установлен 4 года и этот срок истекает в январе 2003 года и хотя ст.82 ч.3 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ допускает продление не более, чем на один год сроков полномочий органов местного самоуправления, то суд полагает, что вопрос о совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов ГД ФС РФ в декабре 2003 года и продления срока полномочий главе района до 25 декабря 2003 года  должен был быть   рассмотрен если не во всех постоянных комиссиях, то обязательно в комиссии    по контролю за соблюдением     Устава района и организационным вопросам,   поскольку   основным   направлением   в   деятельности   постоянных комиссий в соответствии с Положением о постоянных комиссиях Неманского районного   Совета   является   предварительное   рассмотрение    и   подготовка; проектов решений районного Совета , в том числе и по вопросу контроля за: деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Решение по вопросу о совмещении дня голосования на выборах и о продлении срока полномочий главе района    затрагивает права и законные интересы как истцов, так и всех жителей Неманского района обладающих избирательным правом, а поэтому   предварительное обсуждение   его проекта     постоянными комиссиями     было необходимо.  Однако,    опубликовав повестку дня районного Совета  на 27 сентября 2002 года в газете « Неманские вести » от 24.09.2002г. среди вопросов, подлежащих, рассмотрению на Совете, вопрос о совмещении дня голосования на выборах и продлении срока полномочий    действующему главе района указан не был, тогда как в повестке дня заседания он значился под № 1.

Кроме того, в соответствии со ст. 22 Регламента информация о времени и месте проведения собрания Совета доводится до сведения депутатов одновременно с проектами решений и иными необходимыми материалами не позднее, чем за три дня до собрания. Вместе    с   тем, истцам    информация    и   проекты   решений    предстоящего 27.09.2002года была вручена менее чем за два дня.

Свидетели Голубева Е.Н., Кудимова Н.И. и Медведев А.И., являясь депутатами, подтвердили факт получения указанных документов также за два дня до Совета и пояснили, что в связи с этим не имели реальной возможности проинформировать своих избирателей по обсуждаемому вопросу, выслушав их мнение, что повлияло бы на принятие ими решения при голосовании по данному вопросу.

Суду при рассмотрении дела ответчиком был предоставлен Регламент Неманского районного Совета, утвержденный решением районного Совета 27.12.2000года и содержащий 52 статьи, а Шалимовым B.C. и Галай В.А. проекты Регламента, который _был утвержден на заседании Совета 27.12.2000 года и был выдан им до собрания Совета в качестве проекта решения для утверждения и содержащий 53 статьи.
Аналогичные проекты Регламента представлены свидетелями Голубевой Е.Н., Кудимовой Н.И., Минаевой Л.Ю., являющихся депутатами Неманского районного Совета.
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля Кудимова Н.И. пояснила, что 25.11.2000г. на первом заседании районного Совета была утверждена регламентная группа по подготовке проекта Регламента, председателем которой она являлась и была докладчиком на заседании Совета достоявшегося 27.12.2000г., где представила для обсуждения и утверждения депутатов ранее выданный им проект Регламента, состоящий из 10 глав и 53 статей. Регламент, предложенный регламентной группой, был утвержден депутатами в полном объеме без внесения изменений и дополнений, что подтверждается протоколом заседания районного Совета от 27.12.2000г., из которого явствует, что депутаты решили: проект решения предложенный регламентной группой « О Регламенте районного Совета» принять полностью.

Суд принимает за основу проект Регламента Неманского районного Совета представленный истцами по вышеуказанным обстоятельствам и с учетом показаний свидетелей Кудимовой, Голу6евой, Минаевой представивших аналогичные проекты Регламента,  которыми они до настоящего времени руководствуются.

         Доводы допрошенного в качестве свидетеля Нафеева AM., бывшего главы Неманского района о том, что депутаты впоследствии должны были получить утвержденный на собрании Совета Регламент, суд не может принять во внимание, так как имеющиеся у депутатов проекты Регламента аналогичны по содержанию и полностью соответствуют проекту Регламента, предложенного регламентной группой и утвержденного решением районного Совета 27.12.2000г. 
Кроме того, ответчик не предоставил суду_ проект_ Регламента, который был утвержден решением районного Совета 27.12.2000г. и на который он ссылается в качестве доказательства, а также не смог объяснить несоответствие по содержанию Регламента, находящегося в администрации Неманского района и проектов Регламента находящихся на руках у депутатов.
С учетом изложенного суд приходит к выводу, что при рассмотрении вопроса о совмещении дня голосования на выборах главы Неманского района с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ и о продлении срока полномочий главы района до 25 декабря 2003 года, была нарушена процедура принятия данного решения в части несоблюдения требований статей 12 и 22 Регламента Неманского районного Совета.
Согласно   ст.53   Регламента  решения,   принятые   с   нарушением настоящего Регламента недействительны с момента их принятия.
Допущенными нарушениями были ущемлены права и законные интересы истцов, а потому оспариваемое решение районного Совета от 27 сентября 2002года должно быть признано недействительным.
Руководствуясь ст.ст.191-197 ГПК РСФСР, суд________
РЕШИЛ:
Иск удовлетворить.
Признать недействительным _ решение Неманского районного Совета депутатов № 186 от 27 сентября 2002года «О совмещении дня голосования на выборах главы муниципального образования «Неманский район» с днем голосования на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации » с момента его принятия.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Неманский горсуд в течение 10 дней, начиная с 20 января 2003 года.

Федеральный судья                                   Л.А.Марачкович
