РЕШЕНИЕ
г. Киров

27 февраля 2006 года

Кировский областной суд

в составе председательствующего судьи Погудиной Т.С.
при секретаре Пестовой И.В. С участием прокурора Егорушкиной Е.В.
Рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Кирове 27 февраля 2006 года дело по заявлению Некторова Александра Анатольевича об отмене регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Кировской области Савиных Владимира Васильевича,
УСТАНОВИЛ:
Некторов Александр Анатольевич зарегистрирован кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Кировской области по одномандатному избирательному округу № 23.
Некторов А.А. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты Савиных В.В., зарегистрированного по этому же избирательному округу 31 января 2006 года.
В обоснование заявления указал, что 30 января 2006 года Савиных В.В. был выпущен агитационный печатный материал тиражом 25000 экземпляров под названием «Родной Юго-Запад». Данный агитационный материал был распространен среди жителей одномандатного избирательного округа № 23 примерно к 6 февраля 2006 годачерез почтовые ящики.
По мнению Некторова А.А. содержащаяся информация в агитационном материале « Родной Юго-Запад» нарушает принципы и гарантии прав граждан на получение информации о выборах, препятствует осознанному прямому волеизъявлению избирателей и оказывает на них воздействие.
В агитационном материале Савиных В.В. присутствует коммерческая реклама товарных знаков и товаров коммерческой организации ОАО «Кировский маргариновый завод «, генеральным директором которого является Савиных В.В., а именно: торговый знак «Здрава», майонез «Провансаль Здрава», майонез «Король стола», майонез «Ольви», маргарин «Вятский сливочный», маргарин сливочный «Вятские богатыри», маргарин «Здрава», горчица «Русская», подсолнечное масло «Здрава».
В агитационном материале содержится подробная информация о деятельности ОАО «Кировский маргариновый завод», о его достижениях, наградах и дипломах, об истории майонеза, маргарина, их полезности, способах приготовления и другое. В агитационном материале используется стилизованный знак, сочетающий написание фамилии кандидата Савиных В.В. и товарный знак «Здрава», что является нарушением принципа равенства кандидатов, поскольку другие кандидаты не имеют возможности использовать этот знак. Некторов А.А. считает, что Савиных В.В. нарушены положения Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской федерации», Закона Кировской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Кировской области» от 24 ноября 2005 года № 377-30.

Савиных В.В. в нарушение вышеназванных Законов во время предвыборной кампании неоднократно использует преимущества должностного и служебного положения: привлек главного технолога завода к написанию агитационной статьи в материале «Родной Юго-Запад»; использует помещения, оргтехнику и средства связи завода для осуществления встреч с избирателями, а также для проведения предвыборной кампании, доступ иным кандидатам к данным помещениям не возможен ; опубликовал в период избирательной кампании в агитационном материале «Родной Юго-Запад» отчет о проделанной работе в качестве депутата Законодательного Собрания Кировской области по избирательному округу № 23; в этом же издании опубликовал отчет о проделанной работе в качестве генерального директора ОАО «Кировский маргариновый завод» (статьи под название «Добрые дела завода - нашим жителям!», «3авод- моя жизнь, моя судьба» ).
Савиных В.В. до момента распространения агитационного материала не представил в избирательную комиссию согласия четырех физических лиц, изображения которых присутствуют в агитационном материале.
Савиных В.В. не представил согласия:
-всех ветеранов ОАО «Кировский маргариновый завод» на высказывание «Большое спасибо за внимание и поддержку, которые Вы нам оказываете»;
-уполномоченного лица Фонда социальных программ на высказывание «Благодарим за поддержку, личную доброту и участие в решении проблем малоимущих и необеспеченных граждан»;
-уполномоченного лица Пенсионного фонда РФ на высказывание «Благодарим за ответственное отношение к своим работникам, что является гарантией их будущего»;
-всех сотрудников отряда специального назначения УВД на высказывание «Благодарим за содействие и высокое чувство гражданского долга».
Савиных В.В. является генеральным директором ОАО «Кировский маргариновый завод», который занимается в период избирательной кампании благотворительной деятельностью. Это следует из текста агитационного материалы «Родной Юго-Запад»: «Мы понимаем, что государство не может обеспечить достойный уровень жизни всем слоям населения, поэтому часть прибыли обязательно направляем на помощь незащищенным и нуждающимся. Вот некоторые примеры благотворительной помощи: 150000-пенсионерам района, 60000 рублей-подшефному д/к №48, школам и другим дошкольным учреждениям каждый месяц мы оказываем помощь Вятскому духовному училищу, помогаем детским домам и военнослужащим, выезжаем в Чеченскую республику и пр.».
На основании части 5 ст. 76 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и части 8 ст. 33 Закона Кировской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Кировской области» Некторов А.А. просит отменить регистрацию кандидата Савиных В.В.
В дополнительном заявлении в суд Некторов А.А. сослался на имеющий место подкуп Савиных В.В. избирателей. В обоснование этого требования указал, что на протяжении двух дней 17 и 18 января 2006 года по адресу: г. Киров, ул. Волкова,2/2 в поддержку выдвижения кандидата Савиных В.В. осуществлялся сбор подписей избирателей, за поставленную подпись в подписном листе каждому избирателю выдавали бутылку подсолнечного масла «Здрава», производимого ОАО «Кировский маргариновый завод».
В ходе судебного разбирательства Некторов А.А. указал на дополнительное основание для отмены регистрации Савиных В.В. в качестве кандидата в депутаты Законодательного Собрания Кировской области - размещение Савиных В.В. наклейки на банке с майонезом, производимым ОАО «Кировский маргариновый завод» и находящимся в продаже в магазине города Кирова. На наклейкеуказана дата выборов в Законодательное Собрание Кировской области - 12 марта 2006 года; имеется стилизованный знак, сочетающий написание фамилии кандидата Савиных В.В. и товарного знака «Здрава», принадлежащего ОАО «Кировский маргариновый завод», с призывом голосовать за Савиных В.В.
В судебном заседании Некторов А.А. поддержал заявленные требования в полном объеме и просит суд отменить регистрацию кандидата в депутаты Законодательного Собрания Кировской области Савиных В.В.
Представитель Территориальной избирательной комиссии Ленинского района г. Кирова, действующий по доверенности Ивонин А.В., с заявленными требованиями не согласился . Суду пояснил, что печатный материал «Родной Юго-Запад» не содержит признаков предвыборной агитации и не является агитационным материалом. Указанный материал оплачен из избирательного счета Савиных В.В., поскольку в нем содержится коммерческая реклама. Считает, что Некторовым А.А. не представлено суду доказательств использования Савиных В.В. своего служебного положения и доказательств подкупа им избирателей. Просит заявление Некторова А.А. оставить без удовлетворения.

Савиных В.В. также не согласился с заявленными требованиями. Суду пояснил, что печатный материал «Родной Юго-Запад» не является агитационным, а содержит отчет о его работе в качестве депутата Законодательного Собрания Кировской области. Указанный отчет готовился заранее, до уведомления избирательной комиссии о его выдвижении в качестве кандидата в депутаты и до регистрации его в качестве кандидата. По техническим причинам материала был отпечатан позднее. Поскольку материал изготовлен в период избирательной кампании и содержит признаки коммерческой рекламы, то был оплачен им с избирательного счета. Он не использует преимущества своего служебного положения в ходе избирательной кампании. Технолог Никулина Л. подготовила познавательный материал по своей инициативе, помещения, транспорт, связь завода не используется им для проведения встреч с избирателями. В избирательную комиссию им были представлены согласия всех изображенных в печатном материале лиц, за исключением Бусыгина, поскольку фотография с изображением Бусыгина ранее уже печаталась в средствах массовой информации. Благотворительная помощь в период избирательной кампании ОАО «Кировский маргариновый завод» никому не оказывается. Указанная в печатном материале «Родной Юго-Запад» информация о материальной помощи имела место до избирательной кампании. Подкуп избирателей также не имел места, поскольку проводилась благотворительная акция среди пенсионеров и малоимущих слоев населения в виде выдачи подсолнечного масла, это мероприятие проводилось планово до начала избирательной кампании. Не содержит печатный материал и отчета в качестве генерального директора ОАО «Кировский маргариновый завод».
Заслушав объяснения сторон и представителя Савиных В.В. – Колбину М.В., допросив свидетелей, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора Егорушкиной Е.В., полагавшей заявление Некторова А.А. не подлежащим удовлетворению, суд приходит к следующему.
Согласно п.п. «г» п.5 ст. 76 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу в случае установления фактов подкупа избирателей кандидатом, его доверенными лицами уполномоченными представителями и иными лицами, действующими по поручению кандидата.
В соответствии с пунктом 2 статьи 56 этого же Закона под подкупом понимается : вручение избирателям денежных средств, подарков и иных ценностей, кроме как за выполнение организационной работы, вручение вознаграждения избирателям, выполняющим указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещания произвести такое вознаграждение; предоставление услуг безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействие на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ, оказание услуг иначе, чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
В ходе судебного разбирательства установлено, что ОАО «Кировский маргариновый завод» 16 и 17 января 2006 года в г. Кирове проводилась плановая благотворительная акция «Рождественские угощения» среди пенсионеров и малоимущих слоев населения в виде выдачи бутылки подсолнечного масла «Здрава», производимого ОАО «Кировский Маргариновый завод». При этом составлялся список получивших масло, но свои подписи указанные лица в списке не ставили. Допрошенные в качестве свидетелей Целищева В.П., Давыдова Т.И., Чукавина А.А., Казанцева А.П., Коршунова И.И. показали суду, что либо они не помнят о наличии подписи или её не ставили. Суд находит недоказанным факт сбора подписей в поддержку кандидата Савиных В.В. и подкупа избирателей при выдаче подсолнечного масла, поскольку указанные выше свидетели в подписных листах в поддержку кандидата в депутаты Савиных В.В., представленных в избирательную комиссию, не значатся, акция производилась 16 и 17 января 2006 года до уведомления Савиных В.В. избирательной комиссии о выдвижении себя кандидатом в депутаты (19 января 2006 года) и до его регистрации в этом качестве (31 января 2006 года ).
В соответствии с п.п. «в» п.5 ст. 76 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае неоднократного использования кандидатами, руководителями избирательных объединений преимуществ должностного или служебного положения.
В соответствии с п.1 ст.35 Закона Кировской области от 24 ноября 2005 года № 377 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Кировской области» кандидаты, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе либо являющиеся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, а также кандидаты, являющиеся должностными лицами, журналистами, другими творческими работниками организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.
В соответствии с частью 4 вышеназванного Закона Кировской области под использованием преимуществ должностного или служебного положения понимается:

а)
привлечение лиц, находящихся в подчинении или в иной служебной зависимости, государственных и муниципальных служащих к осуществлению в служебное (рабочее) время деятельности, способствующей выдвижению кандидата, списков кандидатов и избранию кандидатов;
б)
использование помещений, занимаемых государственными органами или  органами  местного самоуправления, организациями  независимо от формы собственности, за исключением помещений, занимаемых политическими партиями, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению кандидатов, списков кандидатов и избранию кандидатов, если иным кандидатам, избирательным объединениям не будет гарантировано предоставление указанных помещений на таких же условиях;
з) обнародование в период избирательной кампании в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распространение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда.
Требуя отмены регистрации Савиных В.В., Некторов А.А. указывает на неоднократное использование служебного положения как на основание для отмены его регистрации.
Вместе с тем, в ходе судебного разбирательства фактов использования Савиных В.В. преимуществ своего служебного положения   не установлено.
Технолог ОАО «Кировский маргариновый завод» Л. Никулина показала суду, что статью «Завод - моя жизнь, моя судьба» в печатный материал «Родной Юго-Запад» она готовила по просьбе Савиных В.В. в свободное от работы время, причем часть материалов была написана ею ранее и уже использовалась, просьбу Савиных В.В. она выполнила по собственному желанию, поскольку ей было приятно быть опубликованной в печатном издании.
Не находит суд доказанным использование Савиных В.В. в качестве кандидата в депутаты помещений, транспорта и связи зарода для встречи с избирателями. Некторовым А.А. не указано когда, где и в какое время производились встречи с избирателями, когда и какой использовался транспорт, связь. Указание на четвертой странице издания «Родной Юго-Запад» на номер телефона для связи с избирателями не может быть принят судом во внимание, поскольку Савиных В.В. указал этот номер телефона в качестве депутата Законодательного Собрания Кировской области для организации приема   граждан.
По мнению суда печатное издание «Родной Юго-Запад» не содержит отчета Савиных В.В. о работе в качестве генерального директора ОАО «Кировский маргариновый завод», но содержит информацию о работе заводе и его генеральном директоре Савиных В.В.
Суд находит недоказанным и проведение ОАО «Кировский маргариновый завод» благотворительной акции в период избирательной кампании после регистрации Савиных В.В. кандидатом в депутаты. В статье «Добрые дела завода- нашим жителям!» на которую Некторов А.А, ссылается как на доказательство благотворительной деятельности завода, не указана дата оказания материальной помощи, других доказательств благотворительной деятельности завода Некторовым А.А. не представлено. Благотворительная акция в виде выдачи бутылки подсолнечного масла, как уже было указано выше, проводилась до начала регистрации Савиных В.В. в качестве кандидата в депутаты и не может быть принята во внимание.
Согласно ст. 2 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской федерации» предвыборная агитация - это деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против него (них) либо против всех кандидатов (против всех списков кандидатов); агитационные материалы - печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании, кампании референдума. В соответствии с п. 2 ст. 48 данного Федерального закона предвыборной агитацией признаются осуществляемые в период избирательной кампании : призывы голосовать за или против кандидата(списков кандидатов)(п.«а»); выражение предпочтения в отношении кого- либо из кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, в частности указание на то, за какого из кандидатов, за какой из списков кандидатов, за какое из избирательных объединений, за какой из избирательных блоков будет голосовать избиратель(п.«б»); описание возможных последствий избрания или не избрания кандидата (списка кандидатов) (п.«в»); распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках в сочетании с позитивными либо негативными комментариями (п.«г»); распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей (п.«д»); деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку, к которым принадлежит данный кандидат, к избирательному объединению, избирательному блоку, выдвинувшим кандидата, кандидатов, списка кандидатов (п. «е»).
Аналогичные положения содержаться в ч.2 ст. 41 Закона Кировской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания кировской области».
Постановлением Конституционного Суда РФ от 30 октября 2003 года № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобами граждан С.А.Бутмана, К.А. Катаняна, К.С. Рожкова подпункт «ж» п.2 ст. 48 Закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ признан не соответствующим Конституции РФ, поскольку на его основании во взаимосвязи с положением п.4 ст. 2 того же Федерального закона в качестве предвыборной агитации признаются любые иные помимо перечисленных в п.п.«а»-«е» п. 2 ст. 48 действия, имеющие целью побудить или побуждающие избирателей голосовать за кандидатов, списки кандидатов или против них, против всех кандидатов, против всех список кандидатов.
Суд согласен с доводами Савиных В.В. и его представителя Колбиной М.В. о том, что печатное издание «Родной Юго-Запад» содержит в статье «Сделано немало - больше впереди» отчет о проделанной работе депутата Законодательного собрания Кировской области по избирательному округу № 23 Савиных В.В. и указанный отчет не является отчетом о работе Савиных В.В. в качестве генерального директора ОАО «Кировский маргариновый завод» . В соответствии с ч.4 ст.9 Закона Кировской области от 14 февраля 2001 года «О статусе депутата Законодательного Собрания Кировской области» депутат отчитывается перед избирателями округа о своей работе не реже одного раза в год. Форму отчета перед избирателями депутат избирает самостоятельно.
Статья «Добрые дела завода - нашим жителям» содержит сведения о благотворительной работе ОАО «Кировский маргариновый завод» и выдержки из высказываний ветеранов завода, Фонда социальных программ, Пенсионного фонда и отряда милиции специального назначения УВД со словами благодарности, автор статьи не указан. Савиных В.В. представлены суду от имени указанных лиц и организаций благодарственные письма, поэтому суд не усматривает нарушений предвыборной агитации в статье «Добрые дела завода - нашим жителям».
Статья «Завод - моя жизнь, моя судьба» содержит сведения о заводе, его продукции и положительный отзыв о его директоре Савиных В.В.
Издание также содержит сведения о телефонах района и города, рецептах с использованием продукции ОАО «Кировский маргариновый завод», обращение депутата Савиных В.В. и изображения продукции ОАО «Кировский маргариновый завод».
По мнению суда, печатное издание «Родной Юго-Запад» в силу положений п.4 ст. 2 Закона РФ является агитационным материалом, поскольку его публикация имела место в период избирательной кампании, оплачена с избирательного счета кандидата и представлена в избирательную комиссию в качестве агитационного материала. Печатное издание в целом создает положительный образ Савиных В.В. как генерального директора предприятия указывающего благотворительную помощь организациям и населению, создающего для своих работников благоприятные условия для труда и отдыха, призвана поддерживать интерес к Савиных В.В. и его начинаниям.
В соответствии с п.5 статьи 48 Закона Кировской области « О выборах депутатов законодательного собрания Кировской области» агитационные материала не могут содержать коммерческую рекламу.
Суд находит установленным, что агитационные материалы Савиных В.В. содержат коммерческую рекламу. Печатное издание «Родной Юго-Запад» содержит рекламу в виде изображения продукции, выпускаемой ОАО «Кировский маргариновый завод», использования стилизованного знака, сочетающего написание фамилии кандидата Савиных В.В. и товарного знака «Здрава», рецептов с использованием продукции завода.
Коммерческая реклама имела место в другом печатном издании - в наклейке, используемой на крышке банки с майонезом «Ольви», выпускаемым ОАО «Кировский маргариновый завод». Наклейка содержит дату выборов -12 марта 2006 года, фамилию «Савиных» в стилизованном знаке «Здрава» и призыв «За». В сочетании с наклейкой, расположенной на корпусе банки и информирующей о продукции завода, агитационный материал в целом содержит коммерческую рекламу.
Как было указано выше, в соответствии п.п. «в», «г», «д» части 5 ст.76 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием для отмены регистрации кандидата в депутаты являются: неоднократное использование кандидатами преимуществ  должностного или служебного положения; подкуп   избирателей ; несоблюдение кандидатом ограничений , предусмотренных п.1 ст. 56 настоящего Федерального Закона.
Статья 74 Закона Кировской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Кировской области», регламентирующая основания для отмены регистрации кандидата, положений, предусмотренных п.п. «в», «г», »д», части 5 ст. 76 Федерального Законе не содержит.
Согласно п.п. «к», «л», п.8 ст. 33 вышеназванного Закона Кировской области основаниями для отказа в регистрации кандидата являются : установленный решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных в соответствии с Федеральным Законом настоящим Законом; неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения.
Пункт 24 ст.38 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» содержит основания для отказа в регистрации, которыми являются несоблюдение кандидатом ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 56 настоящего Закона и неоднократное использование кандидатом преимуществ должностного или служебного положения.
Согласно пункту 27 ст. 38 названного Федерального Закона перечни оснований для отказа в регистрации кандидата, предусмотренные п.24 ст.38 этого Федерального Закона, являются исчерпывающими.
Перечень ограничений  при проведении предвыборной агитации предусмотрен статьей 49 Закона Кировской области, в соответствии с положениями которой и в пределах заявленных Некторовым А.А. требований, являются подкуп избирателей и запрет на благотворительную деятельность. Ограничений в виде запрета на размещение рекламы в агитационном материале, являющихся основанием для отказа в регистрации или отмены регистрации кандидата в депутаты статья 49 Закона Кировской области не содержит.
В совокупности положений п. 24 и п.27 ст. 38 Федерального Закона,п.п. «к», «л» п. 8 ст. 33 Закона Кировской области перечень ограничений при проведении предвыборной кампании является исчерпывающим и не подлежит расширенному толкованию.
В соответствии со ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Суд находит, что Некторовым А.А. не представлено доказательств неоднократного использования кандидатом в депутаты Савиных В.В. преимуществ  своего должностного или служебного положения , предусмотренных ограничений в виде  подкупа  избирателей и осуществления ОАО «Кировский маргариновый завод» после регистрации Савиных В. В. в качестве кандидата в депутаты благотворительной деятельности . Наличие коммерческой рекламы в агитационных материалах не является основанием для отказа в регистрации или снятия Савиных В.В. с регистрации в качестве кандидата в депутаты.
В соответствии с п.7 и п. 8 ст. 49 Закона Кировской области контроль за соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации осуществляет избирательная комиссия, которая обязана принять соответствующие меры в случае нарушения агитационной деятельности.
На основании изложенного, заявление Некторова А.А. не подлежит удовлетворению.
Руководствуясь ст. 198, 199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление Некторова Александра Анатольевича об отмене регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Кировской области по одномандатному избирательному округу № 23 Савиных Владимира Васильевича оставить без удовлетворения.
На решение могут быть поданы кассационная жалоба и кассационное представление в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня вынесения решения.

Судья Кировского областного суда 




        Т.С. Погудина
