Дело № 2-3183/09
23 сентября 2009 года

РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ломоносовский районный суд г. Архангельска в составе председательствующего судьи Фадеевой О.В., при секретаре Подойницыной М.А., с участием прокурора Коваль Д.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Васильева Ростислава Анатольевича о признании незаконным решения № 21 от 06 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 зарегистрировать Васильева Ростислава Анатольевича кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 6,

УСТАНОВИЛ:

Васильев Р.А. обратился в суд с заявлением о признании незаконным решения № 21 от 06 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 (далее ОИК) зарегистрировать его кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 6.

Свои требования обосновал тем, что вышеуказанным решением ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 6 по мотиву отсутствия необходимого количества представленных для регистрации достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку его выдвижения. Решение считает незаконным в связи с тем, что в решении не указано количество недостоверных и недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Кроме того, избирательная комиссия признала недействительными все 191 подпись избирателей по основанию, предусмотренному пп. 7 п.9 ст. 45 Областного закона № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года, указав, что сведения о лице, осуществляющем сбор подписей, представлены не в полном объеме ( не указана дата рождения). Полагает, что п. 10 ст. 41 Областного закона № 268-13-03, определяющий объем сведений о лице, осуществляющем сбор подписей, противоречит п. 7 ст. 37 Федерального закона, не предусматривающего требование о внесении в каждый подписной лист даты рождения сборщика подписей. Также п. 8 ст. 37 Федерального закона, устанавливающий форму подписного листа и порядок его заверения, не предусмотрено внесение в обязательном порядке в подписной лист даты рождения сборщика подписей. Просит признать незаконным решение № 21 от 06 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, обязать окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 зарегистрировать Васильева Р.А. кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 6.

В судебном заседании представитель заявителя Рассошенко В.В. доводы жалобы поддержал по аналогичным указанным в заявлении основаниям. Дополнительно пояснил, что из обжалуемого решения комиссии не ясно, какие документы легли в основу решения.

Представители окружной избирательной комиссии Кулева А.О. и Курганская И.А. с требованиями заявителя не согласились в полном объеме.

Представитель заинтересованного лица Кулева А.О. пояснила, что решение окружной избирательной комиссии является законным и обоснованным. Проверку подписных листов рабочая группа осуществляла в присутствии кандидата. В ходе проверки подписных листов рабочая группа выявила ряд нарушений, в связи с которыми ряд подписей были признаны недействительными, а именно: 191 подпись были признаны недействительными на основании п.п. 7 п. 9 ст. 45 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года- в сведениях о лице, осуществляющем сбор подписей, не указана дата рождения, что является обязательным в силу п. 10 ст. 41 Областного закона от 08 ноября 2006 года № 268-13-03. 9 подписей были признаны недействительными на основании пп. 7 п. 9 ст. 45 Областного закона, поскольку имелись незаверенные исправления в дате выдачи паспорта лица, осуществляющего сбор подписей. 1 подпись была признана недействительной на основании пп.5 п. 9 ст. 45 Областного закона, так как имелись незаверенные исправления в дате внесения подписи избирателем. 6 подписей на подписных листах № 8 строка 7, № 10 строка 7, № 14 строка 2, № 18 строки 3,8,10 были признаны недействительными на основании пп.6 п.9 ст. 45 Областного закона - незаверенные исправления в сведениях об избирателе. Количество достоверных подписей, представленных Василевым Р.А., является недостаточным для регистрации, что и послужило основанием для принятия комиссией решения об отказе кандидату в регистрации. Решение комиссии содержит основания отказа в регистрации кандидата и соответствует требованиям закона. Количество подписей, признанных недействительными и недостоверными указывается в протоколе проверки подписей, который прилагается к решению комиссии. Форма подписного листа и порядок его заверения устанавливается Областным законом и не противоречит п. 8 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ. Просит в удовлетворении заявления отказать.

Представитель окружной избирательной комиссии Курганская И.А. с требованиями заявителя не согласились, поддержала пояснения Кулевой А.О.

Заслушав пояснения сторон, исследовав письменные материалы дела, подписные листы, заключение прокурора, полагавшего необходимым отказать в удовлетворении заявленных требований, суд приходит к следующему.

В судебном заседании установлено, что 08 августа 2009 года в окружную избирательную комиссию муниципального образования «Город Архангельск» поступило уведомление гражданина Васильева Р.А. о намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 в порядке самовыдвижения, о чем ему незамедлительно было выдано подтверждение.

Решением № 21 от 6 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 6.

В соответствии со ст. 260 ГПК РФ заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов), может быть подано в суд в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума соответствующего решения.

С заявлением в суд Васильев Р.А. обратился 14 сентября 2009 года, то есть в установленные законом сроки.

Согласно ст. 37 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения референдума могут собираться подписи избирателей, участников референдума в порядке, который определяется законом.

В соответствии с п. 3 ст. 41 Закона Архангельской области от 08.11.2006 года № 268-13-03 (в ред. от 24.06.2009) «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления» (далее областной закон) количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, выдвинутого в одномандатном или едином избирательном округе, составляет 2 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, но не менее десяти подписей.

С учетом численности избирателей одномандатного избирательного округа № 6 (8699 человек) количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, должно составлять 174 подписи и не могло превышать 191 (п.3 ст. 41 Областного закона, приложение 1 к постановлению избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 14 июля 2009 года № 10).

Васильевым Р.А. в избирательную комиссию было представлено 22 подписных листа с общим количеством подписей 191, из которых 191 подпись была признана недействительной.

Указанные обстоятельства не оспариваются сторонами.

В соответствии с п.п.5 и 7 п. 6 ст. 46 Областного закона, пп. "д" п. 24 ст. 38 ФЗ N 67-ФЗ " Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" основаниями отказа в регистрации кандидата в депутаты может быть недостаточное количество представленных для регистрации достоверных подписей избирателей или выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки.

Как следует из оспариваемого решения ОИК № 6, основанием для отказа в регистрации Васильева Р.А. кандидатом в депутаты явилось отсутствие необходимого количества представленных действительных подписей избирателей для его регистрации.

В соответствии со ст. 45 областного закона соответствующая избирательная комиссия проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах.

Согласно п.п. 2, 3 данной статьи избирательная комиссия для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах, может своим решением создавать рабочие группы из числа членов соответствующей избирательной комиссии, работников ее аппарата, привлеченных специалистов. К такой проверке могут привлекаться члены нижестоящих избирательных комиссий, эксперты из числа специалистов территориальных органов: органов внутренних дел Российской Федерации, других государственных органов, а также специализированных учреждений и организаций, осуществляющих учет населения Российской Федерации. Их заключения могут служить основанием для признания недостоверными данных, содержащихся в подписных листах. Проверке подлежат все подписи, собранные в поддержку выдвижения каждого кандидата, и соответствующие им данные об избирателях, поставивших подписи. При проверке подписных листов вправе присутствовать кандидат или его доверенное лицо, уполномоченный представитель избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувших кандидата. О времени проведения проверки подписных листов соответствующая избирательная комиссия обязана сообщить указанным лицам.

В судебном заседании установлено, что проверка подписных листов проводилась 31 августа 2009 года созданной рабочей группой в количестве трех человек, без привлечения эксперта. О времени проведения проверки Васильев Р.А. был извещен, принимал участие в ее проведении.

Согласно п. 12 ст. 45 областного закона по окончании проверки подписных листов по каждому кандидату составляется итоговый протокол, который подписывается руководителем рабочей группы и представляется избирательной комиссии для принятия решения. В протоколе указывается количество представленных подписей избирателей, а также количество подписей, признанных недостоверными или недействительными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми.

Как следует из итогового протокола проверки и подсчета числа подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата Васильева Р.А. от 3 сентября 2009 года все 100% подписей признаны недействительными (недостоверными) по основаниям, предусмотренным п.п. 7 п.9 ст. 45 Областного закона, а именно: не указана дата рождения в сведениях о лице, осуществляющем сбор подписей; 9 подписей на подписном листе № 3 были признаны недействительными на основании пп. 7 п. 9 ст. 45 Областного закона, поскольку имелись незаверенные исправления в дате выдачи паспорта лица, осуществляющего сбор подписей; 1 подпись на подписном листе № 3 строка 9 была признана недействительной на основании пп.5 п. 9 ст. 45 Областного закона, так как имелись незаверенные исправления в дате внесения подписи избирателем; 6 подписей на подписных листах № 8 строка 7, № 10 строка 7, № 14 строка 2, № 18 строки 3,8,10 были признаны недействительными на основании пп.6 п.9 ст. 45 Областного закона - незаверенные исправления в сведениях об избирателе.

Согласно статье 41 Областного закона № 268-13-03, предусматривающей порядок сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, а именно п. 8 указанной статьи право сбора подписей избирателей принадлежит дееспособному гражданину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет. Аналогичная норма содержится в п. 7 ст. 37 Федерального закона N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ".

В соответствии с п. 10 статьи 41 Областного закона № 268-13-03 при сборе подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидата подписной лист заверяется лицом, осуществляющим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код, выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения.

Основания признания подписей недействительными указаны в п. 9 ст. 45 областного закона, в частности это: подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом в соответствующем избирательном округе, муниципальном образовании (п/п.1); подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности (п/п 2); подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи (п/п 3); все подписи в подписном листе в случае, если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, и (или) уполномоченным представителем избирательного объединения, и (или) кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем избирательного объединения, кандидатом, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, и (или) об уполномоченном представителе избирательного объединения, и (или) о кандидате указаны не в полном объеме.

Доводы представителя заявителя о том, что требование п. 10 ст. 41 Областного закона № 268-13-03 о внесении в каждый подписной лист даты рождения сборщика подписей противоречит п.7 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ, поскольку не предусмотрено указанной нормой Федерального закона, судом не могут быть приняты во внимание по следующим основаниям.

Пунктом 7 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ определено, что право сбора подписей избирателей принадлежит дееспособному гражданину Российской Федерации, достигшему к моменту сбора подписей возраста 18 лет.

Суд не находит противоречий, а тем более несоответствий п. 10 ст. 41 Областного закона п. 7, 8 ст. 37 Федерального закона.

Пункт 10 статьи 41 Областного закона детализирует данные о лице, осуществляющем сбор подписей, и никоем образом не ущемляет тем самым права кандидата. С учетом требований п. 7 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ, предусматривающего право сбора подписей гражданину, достигшему 18 лет, указание даты рождения в данных о сборщике подписей, является необходимым и ее отсутствие влечет признание всех подписей в подписном листе недействительными (п.9 ст. 45 Областного закона).
Кроме того, в судебном заседании установлено, что часть подписей была признана недействительной по двум основаниям.
Признание 16 подписей недействительными не оспаривалось в судебном заседании. Данные подписи входят в число 191, признанных недействительными ) основанию, предусмотренному пп.7 п.9 ст. 45 Областного закона.
Доводы представителя заявителя о незаконности оспариваемого решения ввиду того, что в решение не указано количество подписей, признанных недействительными и (или) недостоверными, и документы, которые легли в основу решения, суд находит не состоятельными в силу следующего.
В соответствии с п. 12 ст. 45 Областного закона по окончании проверки подписных листов по каждому кандидату составляется итоговый протокол, который подписывается руководителем рабочей группы и представляется избирательной комиссии для принятия решения. В протоколе указываются количество заявленных, количество представленных и количество проверенных подписей избирателей, а также количество подписей, признанных недостоверными и (или) недействительными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми. Протокол прилагается к решению избирательной комиссии о регистрации (об отказе в регистрации) кандидата, списка кандидатов. Копия протокола передается кандидату, уполномоченным представителям избирательного объединения не позднее чем за двое суток до заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации соответствующего кандидата, списка кандидатов. Если проведенная избирательной комиссией проверка подписных листов влечет за собой последствия, предусмотренные подпунктом 5 пункта 6, подпунктом 4 пункта 7 статьи 46 настоящего закона, кандидат, уполномоченный представитель избирательного объединения вправе получить в избирательной комиссии одновременно с копией итогового протокола заверенные руководителем рабочей группы по проверке подписных листов ведомости проверки подписных листов, в которых указываются основания (причины) признания подписей избирателей недостоверными и (или) недействительными с указанием номеров папки, подписного листа и строки в подписном листе, в которых содержится каждая из таких подписей, а также получить копии официальных документов, на основании которых подписи были признаны недостоверными и (или) недействительными.

Из протокола № 6 заседания ОИК №6 от 6 сентября 2009 года видно, что ОИК №6 был предоставлен для принятия решения протокол и ведомость проверки подписей от 3 сентября 2009 года.

В соответствии со ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ и ст. 46 Областного закона в решении об отказе в регистрации должны указываться мотивы отказа, которыми являются основания отказа (п. 23 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ, п.5 ст. 46 Областного закона), установленные в п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ и в п. 6 ст. 46 Областного закона.

Количество подписей, признанных недействительными и (или) недостоверными указывается в протоколе проверки подписей, который прилагается к решению комиссии об отказе в регистрации.

Заявителем вместе с решением ОИК был получен итоговый протокол и ведомость проверки подписей, что не отрицается представителем заявителя.

Отсутствие указания в решении ОИК об отказе в регистрации кандидата на количество подписей, признанных недействительными и (или) недостоверными, с учетом того, что к решению прилагается итоговый протокол, не свидетельствует о незаконности решения ОИК.

С учетом признанных судом недействительными 191 подписи, Васильев Р.А. не имеет необходимого для регистрации в качестве кандидата в депутаты (174) числа подписей.

При таких обстоятельствах требования Васильева Р.А. о признании незаконным решения № 21 от 6 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 зарегистрировать Васильева Р.А. кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 6 удовлетворению не подлежат.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198, 261 ГПК РФ

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Васильева Ростислава Анатольевича о признании незаконным решения № 21 от 06 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 6 зарегистрировать Васильева Ростислава Анатольевича кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу №6 отказать.

Решение может быть обжаловано в Архангельский областной суд через
Ломоносовский районный суд г. Архангельска в течение 5 дней со дня принятия
решения.

Председательствующей






О.В. Фадеева
