РЕШЕНИЕ ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

01 октября 2005 года
Свердловский районный суд г. Белгорода в составе

Председательствующего судьи Загребельной В.Т. 

При секретаре Мосенковой Ю.Ю.
С участием прокурора Мальцевой Т.К.. 

представителей БРО ПП ЛДПР Собачевской Ю.А.. Морозова А.Ю., заинтересованных лиц Плетнева Н.Т.. Крыловой Н.В. Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению избирательного объединения «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» о признании незаконными действий председателя Избирательной комиссии Белгородской области Н.Т.Плетнева и ведущего специалиста комиссии Н.В.Крыловой
УСТАНОВИЛ:

Избирательное объединение «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» (далее БРО ПП ЛДПР) обратилась в суд с заявлением о признании незаконными действий председателя Избирательной комиссии Белгородской области (далее комиссии) Н.Т.Плетнева и ведущего специалиста комиссии Н.В.Крыловой, указывая на следующие обстоятельства:
На 16 октября 2005 года назначены выборы депутатов в Белгородскую областную Думу.
В соответствии со ст. 44 Избирательного кодекса Белгородской области кандидаты, общеобластные списки кандидатов при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в их поддержку, либо внесения избирательного залога, либо решения политической партии, избирательного блока регистрируются избирательной комиссией, по представлении кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинувшими кандидатов, общеобластные списки кандидатов, необходимых документов.
Документы, необходимые для регистрации кандидатов передаются кандидатами, уполномоченными представителями избирательных объединений, избирательных блоков в соответствующую избирательную комиссию не позднее, чем за 40 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени. Таким образом, при проведении указанных выборов, документы, необходимые для регистрации кандидатов, должны быть представлены в избирательные комиссии до 18 часов 05 сентября 2005 года.
Уполномоченный представитель БРО ПП ЛДПР 05 сентября 2005 года в 17 час.30 мин. представил в комиссию уведомление об открытии и реквизиты счета избирательного объединения. Данные документы были приняты ведущим специалистом аппарата комиссии Крыловой Н.В..
В этот же день в 17 час. 50 мин. уполномоченный представитель избирательного объединения зашел в приемную председателя комиссии Плетнева Н.Т. с первым финансовым отчетом и уведомлением об отсутствии изменений в данных о каждом кандидате в общеобластном списке кандидатов и подал их (положил на стол). Крылова Н.В. отказалась проставить входящий номер и дату приема на втором экземпляре документов, мотивируя это тем, что у нее нет необходимых познаний для проверки правильности заполнения предоставленных документов, предложила подождать председателя комиссии Плетнева Н.Т., который в тот момент был занят (с ее слов у него был важный разговор по телефону). Представитель БРО ПП ЛДПР пытался зайти в кабинет председателя комиссии, но был остановлен секретарем. Когда представители БРО ПП ЛДПР в 18 час. 05 мин. зашли в кабинет к председателю комиссии Плетневу Н.Т., то он сообщил что документы принимать поздно и он составляет акт о том, что 5РО ПП ЛДПР не представило финансовый отчет.
Постановлением избирательной комиссии Белгородской области от 13 сентября 2005 года БРО ПП ЛДПР отказано в регистрации общеобластного списка кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутого избирательным объединением Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» в связи с непредставлением документов, необходимых для регистрации кандидатов.
Считая действия председателя Избирательной комиссии Белгородской области Н.Т.Плетнева и ведущего специалиста комиссии Н.В.Крыловой незаконными, БРО ПП ЛДПР проект суд признать их таковыми, обязать Н.Т.Плетнева и Н.В.Крылову принять у них документы, необходимые для регистрации кандидатов. В судебном заседании представители БРО ПП ЛДПР Собачевская Ю.А. и Морозов А.Ю. заявленные требования поддержали.
Заинтересованное лицо Плетнев Н.Т. считает заявление БРО ПП ЛДПР не подлежащее удовлетворению, суду пояснил:
Избирательное объединение БРО ПП ЛДПР после проведения 31 августа 2005 года внеочередной партийной конференции во второй половине дня 02 сентября 2005 года представило в избирательную комиссию Белгородской области протокол конференции и уведомления об отзыве, выдвинутых 14 августа 2005 года, заверенных постановлениями комиссии от 19 августа 2005 года списков кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва по общеобластному и одномандатным избирательным округам и, зарегистрированного постановлением от 24 августа 2005 года списка кандидатов по общеобластному избирательному округу, а также выписку из протокола № 9 Координационного Совета от 20 августа 2005 года о прекращении полномочий уполномоченных представителей избирательного объединения.
03 сентября 2005 года в комиссию были предоставлены документы для заверения, выдвинутых на конференции, новых списков кандидатов в депутаты в Белгородскую областную Думу. Недостающие документы и сведения о кандидатах были представлены в облизбирком утром 05 сентября 2005 года.
05 сентября 2005 года на заседании в 10 час комиссия отменила постановления о регистрации общеобластного списка кандидатов, о заверении списка кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам и о регистрации списка уполномоченных представителей избирательного объединения. К 12 час. копии постановления были выданы представителю избирательного объединения.
После окончательной проверки документов о выдвижении новых списков кандидатов, подготовки соответствующих проектов постановлений, избирательная комиссия в 14 час. 45 мин. рассмотрела уведомление и документы БРО ПП ЛДПР о выдвижении новых списков кандидатов в депутаты и списка уполномоченных представителей, приняла постановления о заверении списков кандидатов и регистрации списка уполномоченных представителей, в т.ч. и по финансовым вопросам. Копии постановлений в 15 час. 40 мин. были выданы уполномоченному представителю избирательного объединения.
По инициативе комиссии до 18 час. продлено время работы Белгородского головного отделения Сбербанка России и филиалов банка по открытию счетов избирательных фондов избирательного объединения и кандидатов и проведению финансовых операций по ним. Документ об открытии счета и его реквизитах получен уполномоченным представителем избирательного объединения в банке в 16 час. 10 мин.
Все необходимые документы для регистрации общеобластного списка кандидатов от избирательного объединения, предусмотренные ст. 44 Избирательного кодекса Белгородской области, по формам, установленным избирательной комиссий, в т.ч. уведомления об изменениях в общеобластном списке кандидатов, в сведениях, о кандидатах в списке кандидатов, предоставленных ранее, и первый финансовый отчет избирательного объединения о формировании и расходовании денежных средств избирательного фонда, должны быть предоставлены уполномоченным представителем в избирательную комиссию не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 18 час. по местному времени, т.е. до 18 час. 05 сентября 2005 года.
05 сентября 2005 года до 18 час. уполномоченным представителем БРО ПП ЛДПР было представлено уведомление об открытии счета избирательного фонда и реквизиты счета, которые не входят в перечень документов, необходимых для регистрации общеобластного списка кандидатов.
Несмотря на напоминание уполномоченному представителя БРО ПП ЛДПР в 17 час. 40 мин. о необходимости предоставления в комиссию до 18 час. первого финансового отчета о формировании и расходовании средств избирательного фонда объединения и уведомления об изменениях в списке кандидатов, об изменениях в сведениях о кандидатах или их отсутствии, указанные документы избирательным объединением БРО ПП ЛДПР до 18 час. 05 сентября не были предоставлены.
Представители избирательного объединения БРО ПП ЛДПР прибыли в избирком 05 сентября 2005 года в 18 час. 30 мин., просили принять у них документы. В приме документов им было отказано.
Заинтересованное лицо Крылова Н.В. считает заявление БРО ПП ЛДПР не подлежащее удовлетворению, суду пояснила:
Она не является членом Избирательной комиссии Белгородской области, исполняет обязанности ведущего специалиста аппарата комиссии. 05 сентября 2005 года ею в 17 час. 40 мин. было зарегистрировано представление уполномоченным представителем БРО ПП ЛДПР уведомления об открытии счета избирательного фонда и реквизиты счета. Этот документ не входит в перечень документов, необходимых для регистрации общеобластного списка кандидатов, поэтому она его и приняла. Уполномоченный представитель БРО ПП ЛДПР не обращался к ней по вопросу приема документов, необходимых для регистрации общеобластного списка кандидатов. А если бы обратился, то она бы их не приняла. Она не вправе принимать от уполномоченных представителей избирательных объединений, блоков и кандидатов документы, касающиеся избирательного процесса. Ей известно, что уполномоченный представитель БРО ПП ЛДПР до 18 час. 05 сентября 2005 года документы, необходимые для регистрации общеобластного списка кандидатов не представил. Кроме данного избирательного объединения не представило указанные документы и избирательное объединение «Белгородское региональное отделение политической партии «Концептуальная партия «Единение». Уполномоченный представитель БРО ПП ЛДПР прибыл в комиссию в 18 час.30 мин. и просил принять документы, необходимые для регистрации. Ему в этом было отказано. Она слышала, что в 17 час. 40 мин. при представлении данных об открытии счета Штанько А.Ж., секретарь комиссии Шовгеня В.Н. разъяснял ему о необходимости представления комиссии до 18 час. уведомления об изменениях в списках кандидатов и первого финансового отчета. Штанько А.Ж. удивился этому, кому-то позвонил, попросил вытащить финансовый отчет и быстро вышел из помещения комиссии.
Выслушав объяснение сторон, изучив материалы дела, допросив свидетелей, выслушав заключение прокурора Мальцевой Т.К., полагавшего, что заявление БРО ПП  ЛДПР   не подлежит удовлетворению, суд приходит к следующему.
В соответствии со ст. 259 ГПК РФ избиратели, участники референдума, кандидаты и их доверенные лица, избирательные объединения и их доверенные лица, политические партии и их региональные отделения, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума и их уполномоченные представители, иные группы участников референдума и их уполномоченные представители, наблюдатели, прокурор, считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права ели право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
Суд, согласно ст. 261 ГПК РФ, признает оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица незаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовлетворить требование заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права или право на участие в референдуме.
Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) является законным.
Постановлением Белгородской областной Думы от 14 июля 2005 года на 16 октября 2005 года назначены выборы депутатов в Белгородскую областную Думу четвертого созыва.
Судом - установлено, что 24 августа 2005 года Избирательной комиссией Белгородской области зарегистрирован список кандидатов по общеобластному избирательному округу, выдвинутый избирательным объединением «Белгородским региональным отделением политической партии. «Либерально-демократической партии России».
02 сентября 2005 года избирательным объединением в избирательную комиссию предоставлены документы об отзыве зарегистрированного общеобластного списка кандидатов и о прекращении полномочий уполномоченных представителей избирательного объединения, а 03 сентября 2005 года - уведомление и документы о выдвижении нового общеобластного списка кандидатов.
Недостающие документы и сведения о кандидатах были предоставлены в облизбирком утром 05 сентября 2005 года.
05 сентября 2005 года в 12 час комиссия отменила постановления о регистрации общеобластного списка кандидатов, о заверении списка кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам и о регистрации списка уполномоченных представителей избирательного объединения, заверила новые списки. Примерно в 15 час. 40 мин. копии постановления о заверении списка кандидатов и разрешение на открытие специального избирательного счета были выданы представителю избирательного объединения Штанько А.Ж.
Данные обстоятельства заявителем не оспариваются и подтверждены в судебном заседании показаниями заинтересованных лиц.
Из сообщения Белгородского ОСБ № 8592 от 07 сентября 2005 года следует, что завершение открытия специального счета № 40704810607000000010 БРО ПП ЛДПР зарегистрировано 05 сентября 2005 года в 16 час. 10 мин.
В соответствии со ст. 44 Избирательного кодекса Белгородской области кандидаты, общеобластные списки кандидатов при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в их поддержку, либо внесения избирательного залога, либо решения политической партии, избирательного блока, указанных в части 2 статьи 46 настоящего Кодекса, регистрируются избирательной комиссией по представлении  кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинувшими кандидатов общеобластные списки кандидатов, следующих документов:
1)
подписных листов, сброшюрованных, пронумерованных и заверенных кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока (если в поддержку кандидата, общеобластного списка кандидатов производился сбор подписей). Предельное количество представляемых подписей избирателей в поддержку кандидатов, общеобластных списков кандидатов не может превышать установленное частью 1 статьи 43 настоящего Кодекса количество подписей более чем на 25 процентов:
2) итогового протокола о сборе, проверке и подсчете подписей избирателей:
3) сведений об изменениях в данных о кандидате, о  каждом кандидате в общеобластном списке кандидатов, ранее представленных в соответствии с частями 2, 3 статьи 37 настоящего Кодекса;
4) первого финансового отчета кандидата, избирательного объединения, избирательного блока;
5)  сведений о размере и об источниках доходов кандидата, каждого кандидата из общеобластного списка кандидатов;

6)  сведений об имуществе, принадлежащем на праве собственности кандидату, каждому кандидату из общеобластного списка кандидатов;

7)  документов о внесении избирательного залога;

8)  решения политической партии о выдвижении кандидата, общеобластного списка кандидатов;

9)  решения политической партии, избирательного блока, указанного в части 2 статьи 46 настоящего Кодекса.

Кандидат, избирательное объединение, избирательный блок вправе представить одновременно в соответствующую избирательную комиссию подписи избирателей и документы о внесении избирательного залога.
Указанные в стоящей статье документы в комплекте и по форме, установленной избирательной комиссией, организующей выборы, передаются кандидатами, уполномоченными представителями избирательных объединений, избирательных блоков в соответствующую избирательную комиссию не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени.
В данном случае документы, необходимые для регистрации кандидатов должны быть переданы кандидатами, уполномоченными представителями избирательных объединений, избирательных блоков в Избирательную комиссию Белгородской области до 18 часов 05 сентября 2005 года.
Из показаний свидетелей Великих Н.П. и Шовгеня В.Н. следует, что 05 сентября 2005 года уполномоченным представителем избирательного объединения БРО ПП ЛДПР Штанько А.Ж. примерно в 17 час. 40 мин. в избирательную комиссию было представлено уведомление об открытии счета избирательного фонда и реквизиты. Необходимые сведения об отсутствии изменений в данных о кандидатах и первый финансовый отчет им представлены не были. Секретарь комиссии Шовгеня В.Н. разъяснил Штанько А.Ж. о необходимости предоставления этих документов до 18 час. 05 сентября 2005 года. Представители БРО ПП ЛДПР Лоза С.Н., Морозов А.Ю., Воротников В.В. и Штанько А.Ж. прибыли в избирательную комиссию в 18 час. 30 мин., просили принять у них документы. Великих Н.П. и ранее, при представлении на регистрацию первых списков кандидатов, разъясняла Штанько А.Ж. когда и какие документы необходимо было представлять для регистрации кандидатов. При первой регистрации данным избирательным объединением были представлены все необходимые документы для регистрации списка кандидатов. При представлении нового списка кандидатов они видимо не знали, что все необходимые для регистрации кандидатов документы необходимо представлять снова. Ему об этом напомнил Шовгеня В.Н.
Свидетель Кулаков М.Н. - работник вневедомственной охраны, осуществлявший 05 сентября 2005 года дежурство в вестибюле здания администрации Белгородской области, в котором находится избирательная комиссия, суду пояснил, что он знает представителя ЛДПР Лоза С.Н. Около 18 час. представители ЛДПР в комиссию не приходили. Лоза С.Н., а вместе с ним еще трое мужчин, как он понял представители ЛДПР, пришли примерно в 18 час. 30 мин. Он запомнил время потому, что к этому моменту рабочий день был окончен и сотрудники администрации ушли с работы. Представители ЛДПР ушли из здания примерно в 19 час.
Свидетель Дегтярь В.Н. пояснил, что 05 сентября 2005 года избирательной комиссией были предприняты все меры для оперативного разрешения всех вопросов избирательного процесса, поскольку это был последний день, когда избирательные объединения, блоки и кандидаты могли сдать документы для регистрации их в качестве кандидатов в депутаты. Он в период с 17 час. 45 мин. до 18 час. он осуществлял дежурство в вестибюле здания администрации области с той целью, чтобы сопроводить представителей в рабочую комиссию по приему документов. Ему было известно, что к 17 час. 45 мин. документы, необходимые для регистрации не сдали только два избирательных объединения, в т.ч. и ЛДПР. Он знает Штанько А.Ж. и Лоза С.Н. как представителей ЛДПР. В период с 17 час. 45 мин. до 18 час. в здание администрации никто из представителей избирательных объединений, в т.ч. и партии ЛДПР в комиссию не приходили, о чем он по окончанию дежурства доложил председателю комиссии.
Свидетели Ермаков М.Д. и Калитина Г.В. пояснили, что 05 сентября 2005 года до 18 час. уполномоченные представители БРО ПП ЛДПР в избирательную комиссию не приходили, они пришли примерно в 18 час. 30 мин., их они знают в лицо.
Не доверять показаниям свидетелей, у суда нет оснований.
Из письменного объяснения представителя избирательного объединения «Белгородское региональное отделение политической партии «Концептуальная партия «Единение» Проценко В.М. усматривается, что он в период с 17 час. 40 мин. до 18 час. находился в избирательной комиссии. В этот период уполномоченные представители БРО ПП ЛДПР в комиссию не приходили. Он слышал разговор, состоявшийся около 18 час. между председателем комиссии Плетневым Н.Т. и членом комиссии представителем от ЛДПР Гузевым С.Н. На вопрос Плетнева Н.Т. почему не предоставляют документы БРО ПП ЛДПР, Гузев С.Н. пояснил, что он не знает и сам по этому поводу переживает.
В 18 час.30 мин. 05 сентября 2005 года Избирательной комиссией Белгородской области составлен акт о представлении (непредставлении) на регистрацию общеобластных списков кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва избирательными объединениями и блоками. Из указанного акта следует, что документы на регистрацию не представлены избирательным объединением «Белгородское региональное отделение политической партии «Концептуальная партия «Единение» и избирательным объединением «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России». Акт подписан всеми членами комиссии. Член комиссии Гузев С.Н. -представитель от ЛДПР на акте сделал запись «не согласен». В объяснительной записке к акту он указал, что документы на регистрацию от регионального отделения ЛДПР были подготовлены и доставлены к зданию избирательной комиссии, но не вручены своевременно в связи с задержкой уполномоченного представителя.
При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что уполномоченными представителями избирательного объединения «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» документы (первый финансовый отчет о формировании и расходования средств избирательного фонда объединения и уведомление об изменениях в списке кандидатов, об изменениях в сведениях о кандидатах или их отсутствии), необходимые для регистрации кандидатов в депутаты в Белгородскую областную Думу не были представлены 05 сентября 2005 года до 18 час, а поэтому требования заявителя о признании незаконными действий председателя Избирательной комиссии Белгородской области Н.Т.Плетнева и ведущего специалиста комиссии Н.В.Крыловой удовлетворению не подлежат.
Доводы представителя БРО ГШ ЛДПР Морозова А.Ю. о том, что в нарушение Инструкции по делопроизводству у представителя избирательного объединения не были приняты документы 05 сентября 2005 года и не проставлен входящий номер с регистрацией времени поступления документов, не могут служить основанием для удовлетворения заявления.
Доводы заинтересованных лиц Плетнева Н.Т. и Крыловой Н.В. о прекращении избирательной комиссией приема документов после 18 час. 05 сентября 2005 года и отсутствие в связи с этим оснований для их регистрации убедительны, основаны на действующем законодательстве.
Согласно п. 2.9 Инструкции по делопроизводству в избирательной комиссии Белгородской области, поступившие документы подлежат регистрации путем проставления регистрационного штампа с указанием входящего номера.
Поскольку прием документов, необходимых для регистрации кандидатов был прекращен в 18 час. 05 сентября 2005 года в соответствии со ст. 44 Избирательного кодекса белгородской области, документы избирательного объединения БРО ПП ЛДПР на указанный срок не поступили в избирательную комиссию, обязанность проставления на них входящего номера отсутствовала.
Документы, необходимые для регистрации кандидатов, были представлены в комиссию 07 сентября 2005 года путем направления почтой заказным письмом. Получение почтовой корреспонденции в соответствии с Инструкцией по делопроизводству зарегистрировано избирательной комиссией. Как следует из сообщения Управления почтовой связи по Белгородской области от 08 сентября 2005 года, заказные письма с уведомлением о вручении №№ 12826 и 12829 (с документами ЛДПР) были приняты 05 сентября 2005 года в центральном операционном зале почтамта г. Белгорода ориентировочно в период с 19 час. до 20 час.
Факт представления в избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации кандидатов после 18 час. 05 сентября 2005 года правового значения не имеет.
Доводы представителя БРО ПП ЛДПР Морозова А.Ю. о том, что члены избирательной комиссии могли бы предложить бланк финансового отчета Штанько А.Ж. и предложить ему заполнить его также являются неубедительными, т.к. не основаны на законе. Кроме того, последний не является уполномоченным избирательного объединения по финансовым вопросам, а поэтому не имеет права подписи его.
Руководствуясь ст.ст.  194-198 ГПК РФ? суд
РЕШИЛ:

Избирательному объединению «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партии России» отказать в удовлетворении заявления о признании незаконными действий председателя Избирательной комиссии Белгородской области Н.Т.Плетнева и ведущего специалиста комиссии Н.В.Крыловой.
Решение может быть обжаловано в Белгородский областной суд в течение 5 дней.
Судья






В.Т. Загребельная
