Дело № 3-25
17 февраля 2009 года
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе:
председательствующего судьи Гудушина Н.Б.,
при секретаре Янсон С.Ю.,
с участием прокурора Архангельской областной прокуратуры Лепеха К.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 17 февраля 2009 года дело по заявлению Лобанова Максима Игоревича об отмене регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Кольцовой Ольги Николаевны,
установил:
постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 2 января 2009 года № 38/110 Кольцова О.Н. была зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2.
Зарегистрированный кандидат в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по этому же избирательному округу Лобанов М.И. обратился в Архангельский областной суд с заявлением об отмене регистрации кандидатом в депутаты Кольцовой О.Н.
В обоснование заявленного требования указал, что уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата Кольцовой О.Н. -Аврамчук О.Л. при внесении от ее имени (Кольцовой) 21 января 2009 года денежной суммы в размере 50 000 рублей на специальный избирательный счет кандидата не имела соответствующих полномочий. Следовательно, кандидат Кольцова О.Н. использовала в целях достижения определенного результата на выборах денежные средства помимо средств собственного избирательного фонда, сумма использованных средств составила 39 400 рублей, что превышает 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом. Указанные нарушения являются основанием для отмены регистрации кандидата.
Председатель Исакогорской территориальной избирательной комиссии Данилова Н.В. решение вопроса об отмене регистрации кандидата Кольцовой О.Н. оставила на усмотрение суда, полагала, что факты, свидетельствующие о нарушении избирательного законодательства, нашли свое подтверждение.
Заинтересованное лицо Кольцова О.Н. и ее представитель - Шибаев А.Е. возражали против удовлетворения заявления об отмене регистрации, указав, что внесенные 21 января 2009 года денежные суммы являлись собственными средствами кандидата Кольцовой О.Н. Полномочия уполномоченного представителя по финансовым вопросам Аврамчук О. Л. подтверждены нотариально удостоверенной доверенностью от 26 декабря 2008 года, в которой предусмотрено право на внесение денежных средств на специальный избирательный фонд.
Выслушав стороны, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего необходимым отказать в удовлетворении заявления, суд находит требования заявителя подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со статьей 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
С заявлением в суд об отмене регистрации кандидата вправе обратиться кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу (часть 3 статьи 259 ГПК РФ).
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Архангельского областного собрания депутатов пятого созыва возложены на соответствующие территориальные избирательные комиссии.
Постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 19 января 2009 года № 42/117 Лобанов М.И. был зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2.
Таким образом, Лобанов М.И. наделен полномочиями на обращение в суд с указанными требованиями.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае использования кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов.
В соответствии с пунктами 1 и 5 статьи 58 Федерального закона от 12 июня  2002  года  №   67-ФЗ   кандидаты  обязаны   создавать  собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до представления документов для их регистрации этой избирательной комиссией. Избирательные фонды кандидатов могут создаваться за счет:
а)
собственных средств кандидата, избирательного объединения;
б)
средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным
объединением;
в)
добровольных пожертвований граждан;
г)
добровольных пожертвований юридических лиц;
д)
средств, выделенных кандидату, избирательному объединению
соответствующей избирательной комиссией, в случае, если это
предусмотрено законом.
Согласно статье 39 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ от имени кандидатов вправе выступать исключительно их уполномоченные представители по финансовым вопросам, доверенные лица, а в случае выдвижения кандидата в составе списка кандидатов также уполномоченные представители, доверенные лица избирательного объединения, выдвинувшего этот список.
Порядок организации и проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов определен Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» (далее - Областной закон).
В соответствии со статьей 21 Областного закона кандидаты вправе назначить уполномоченных представителей по финансовым вопросам. Кандидатом уполномоченному представителю по финансовым вопросам могут быть предоставлены права по открытию специального избирательного счета; распоряжению денежными средствами избирательного фонда, включая их возврат; учету денежных средств избирательного фонда, контролю за их поступлением и расходованием; представлению избирательной комиссии финансовых и других документов о поступлениях и произведенных затратах; заключению и расторжению договоров; право подписи финансовых документов; право представления интересов кандидата в государственных органах, организациях и учреждениях, в отношениях с физическими и юридическими лицами по вопросам, связанным с участием в выборах кандидата, избирательного объединения.
Уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата осуществляет свои функции на основании нотариально удостоверенной доверенности, которая оформляется до момента открытия специального избирательного счета (пункт 3 статьи 21 Областного закона).
Судом установлено, что постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 29 декабря 2008 года № 37/106 Аврамчук Орланда Леонидовна зарегистрирована уполномоченным представителем    по    финансовым    вопросам    кандидата    в    депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва Кольцовой О.Н.
Как следует из материалов дела, 21 января 2009 года Аврамчук О.Л. от имени Кольцовой О.Н. на специальный избирательный счет кандидата Кольцовой О.Н. внесла денежные средства в сумме 50 000 рублей. В приходном кассовом ордере № 62 от 21 января 2009 года в качестве источника поступления указаны: дополнительные взносы - собственные средства кандидата, в качестве вносителя средств указана Аврамчук О.Л., действующая на основании доверенности от 26.12.2008 г. реестровый № 2-2708.
Полномочия Аврамчук О.Л. по представлению интересов кандидата Кольцовой О.Н. определены в доверенности, нотариально удостоверенной нотариусом Архангельского нотариального округа Ермаковой Н.И. 26 декабря 2008 года, номер в реестре - 2-2708.
В силу указанной доверенности Аврамчук О.Л. была уполномочена на совершение следующих действий: открытие и закрытие специального избирательного счета; распоряжение денежными средствами избирательного фонда, включая их возврат; учет денежных средств избирательного фонда; контроль за их поступлением и расходованием; представление избирательной комиссии финансовых и других документов о поступлениях и произведенных затратах; заключать и расторгать договоры; оплачивать с избирательного фонда все расходы связанные с избирательной компанией; ставить подпись на финансовых документах; представлять интересы кандидата, связанные с финансовым обеспечением избирательной компании, в избирательных комиссиях, иных государственных органах.
Нотариально удостоверенная копия доверенности (реестровый № 4-3731) с вышеуказанными полномочиями была представлена в избирательную комиссию.
По мнению суда, указанной доверенностью Аврамчук О.Л. не наделялась полномочиями по внесению денежных средств от имени кандидата Кольцовой О.Н., следовательно, не вправе была вносить денежные средства от имени кандидата Кольцовой О.Н. на ее специальный избирательный счет.
Тот факт, что оборотной стороне приходного кассового ордера № 62 от 21 января 2009 года имеется собственноручная запись Кольцовой О.Н., по мнению суда, правового значения не имеет, так как вносителем денежных средств значиться Аврамчук О.Л.
Суд находит несостоятельным также и довод заинтересованного лица Кольцовой О.Н. о том, что в доверенность от 26 декабря 2008 года дополнительно было вписано, указание о праве Аврамчук О.Л. вносить денежные средства на специальный избирательный счет, что позволило ей внести дополнительные взносы 21 января 2009 года.
Как установил суд, 26 декабря 2008 года нотариус Архангельского нотариального округа Ермакова Н.И. удостоверила доверенность, по которой Аврамчук О.Л. не была уполномочена Кольцовой О.Н. на внесение денежных средств на специальный избирательный счет.
В этот же день после выдачи доверенности и ее нотариально удостоверенных копий нотариус Ермакова Н.И. по просьбе Кольцовой О.Н. на доверенности совершила удостоверительную надпись о верности вписанного Кольцовой О.Н. дополнения «внесение на специальный избирательный счет». Данный факт в судебном заседании подтвердили Кольцова О.Н. и допрошенная в качестве свидетеля нотариус Ермакова Н.И.
Указанную доверенность - одностороннюю сделку в той части, в которой Аврамчук О.Л. наделалась полномочиями по внесение денежных средств на специальный избирательный счет, суд находит ничтожной, поскольку в этой части она не соответствует требованиям закона из-за несоблюдения нотариальной формы (статьи 165, 168 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Так, в соответствии со статьей 54 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1 нотариус обязан разъяснить сторонам смысл и значение представленного ими проекта сделки и проверить, соответствует ли его содержание действительным намерениям сторон и не противоречит ли требованиям закона.
Доверенностью, право удостоверения которой предоставлено нотариусу статьей 59 Основа законодательства о нотариате, признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами (статья 185 ГК РФ).
Таким образом, с учетом пункта 2 статьи 1 ГК РФ доверитель самостоятельно определяет объем полномочий, которыми он наделяет своего представителя, после разъяснения смысла и значения выдаваемой доверенности нотариус удостоверяет ее.
Из содержания пункта 4 Методических рекомендаций по совершению отдельных видов нотариальных действий нотариусами Российской Федерации (утверждены Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 15 марта 2000 года № 9) следует, что в нотариально удостоверяемом документе ошибки написанного могут быть исправлены, такие исправления оговариваются и подтверждаются подписями этих лиц, а также в конце удостоверительной надписи подписью нотариуса с приложением его печати.
По настоящему делу наделение Аврамчук О.Л. дополнительными полномочиями не могло быть осуществлено посредством исправления ошибок написанного в доверенности, поскольку таких ошибок допущено не было.
Следовательно, если Кольцовой О.Н. считала, что документ изложен неправильно (указаны не все предоставляемые полномочия), то такой документ следовало исправить или составить новый до его нотариального удостоверения, что следует из смысла статьи 54 Основ законодательства о нотариате и содержания абзаца 3 пункта 4 Методических рекомендаций.
Таким образом, судом установлено несоблюдение нотариальной формы доверенности в части наделения Аврамчук О.Л. полномочиями по внесению денежных средств от имени кандидата Кольцовой О.Н. на ее специальный избирательный счет.
Судом также установлено, что кандидат Кольцова О.Н. использовала незаконно внесенные денежные средства, а именно за период с 21 по 29 января 2009 года было проведено 3 платежа с избирательного счета, общая сумма которых составила 39 400 рублей, денежные средства были израсходованы кандидатом на избирательную кампанию. Данные факты подтверждены банковскими документами и не оспорены Кольцовой О.Н.
Согласно пункту 3 статьи 46 Областного закона предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда кандидата не может превышать 500 тысяч рублей.
Поскольку размер использованных кандидатом Кольцовой О.Н. в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда превысил 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, указанное обстоятельство является основанием для отмены регистрации кандидата Кольцовой О.Н. в соответствии с подпунктом «б» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.
В силу 98 ГПК РФ с Кольцовой О.Н. в пользу Лобанова М.И. подлежит взысканию уплаченная государственная пошлина в сумме 100 рублей.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд
решил:
заявление кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Лобанова Максима Игоревича удовлетворить.
Отменить регистрацию кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Кольцовой Ольги Николаевны.
Взыскать с Кольцовой Ольги Николаевны в пользу Лобанова Максима Игоревича в возврат уплаченную при подаче заявления государственную пошлину в размере 100 рублей.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия указанного решения путем подачи жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Н.Б. Гудушин
