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26 января 2009 года
РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Северодвинский городской суд Архангельской области в составе: председательствующего судьи Патронова Р.В., с участием прокурора Чистякова О.Н., при секретаре Корельской О.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда города Северодвинска гражданское дело по заявлению Андриякина Валерия Николаевича об отмене решения Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако Сергея Николаевича,
установил:
Постановлением № 10/1.2 от 12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссии по выборам кандидата на должность мэра Северодвинска зарегистрирован Андриякин В.Н., 1963 года рождения, кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Постановлением № 10/1.3 от 12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссии по выборам кандидата на должность мэра Северодвинска зарегистрирован Неумывако С.Н., 1959 года рождения, кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Андриякин В.Н. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации Неумывако С.Н., мотивируя свои требования тем, что кандидатом не были соблюдены требования по предоставлению копии платежного документа с отметкой Сберегательного банка РФ о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии; кандидатом нарушен порядок формирования избирательного фонда, выразившийся в том, что денежные средства, перечисленные из избирательного фонда в избирательную комиссию в качестве избирательного залога в размере 150000 рублей, сформированы за счет личных средств кандидата; кандидатом представлена копия не всех страниц паспорта. Указанные нарушения, по мнению заявителя Андриякина В.Н., являются существенными, в связи с чем постановление Северодвинской территориальной избирательной комиссией № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако Сергея Николаевича подлежит отмене.
В судебное заседание заявитель Андриякин В.Н. не явился. О времени и месте судебного заседания извещен надлежащим образом. Представил суду заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
Представитель заявителя Шарова Ю.С., наделенная в соответствии с представленной ею доверенностью надлежащими полномочиями по представлению интересов Андриякина В.Н. в суде общей юрисдикции, заявление поддержала. На его удовлетворении настаивала. Указала, что размер собственных средств кандидата на выборную должность, которые он вправе внести в собственный избирательный фонд не должен превышать 100000 рублей. В то время как размер собственных денежных средств, перечисленных кандидатом Неумывако С.Н. в избирательный фонд, составляет 150000 рублей, что не соответствует положениям подпункта 1 пункта 2 статьи 67 Закона Архангельской области № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
Представитель Северодвинской территориальной избирательной комиссии (далее по тексту - Северодвинская ТИК) Потоскуев В.В., наделенный надлежащими полномочиями по представлению интересов Северодвинской ТИК в суде общей юрисдикции, с заявлением Андриякина В.И. не согласился и просил в его удовлетворении отказать. Пояснил суду, что кандидатом Неумывако С.Н. были представлены надлежащие документы, подтверждающие факт перечисления избирательного залога в установленном законом размере. То обстоятельство, что избирательный фонд кандидата, из которого был перечислен избирательный залог, был сформирован в нарушение требований Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» не может являться основанием для отмены регистрации кандидата. Комиссия не имела возможности проверить правильность формирования избирательного фонда кандидата Неумывако С.Н., поскольку в период с 01 по 10 января 2009 года Северодвинское отделение Сберегательного банка Российской Федерации не работало.
Кандидат на должность мэра Северодвинска Неумывако С.Н. требование, предъявленное к нему, не признал и суду пояснил, что все расходы, связанные с проведением избирательной кампании, были произведены им из средств избирательного фонда. Излишне внесенные им денежные средства в размере 50010 рублей, на основании его заявления от 19 января 2009 года, ему были возвращены, в связи с чем совокупность собственных средств кандидата в избирательном фонде на момент рассмотрения дела в суде составила 100000 рублей, что соответствует требованиям закона. Считал извещение формы № 187 надлежащим документом, подтверждающим факт перечисления избирательного залога в избирательную комиссию. Указал, что при предоставлении документов в избирательную комиссию им был предоставлен оригинал паспорта, с которого представитель Северодвинской ТИК снял копии страниц паспорта, на которых имелись записи, что свидетельствует об отсутствие нарушений ФЗ «Об основных гарантиях избирательных права и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Представитель заинтересованного лица Неумывако С.Н. - Халюта П.Н., наделенный в соответствии с представленной им доверенностью надлежащими полномочиями по представлению интересов Неумывако С.Н. в суде общей юрисдикции, считал заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению.
В соответствии со статьей 167 ГПК РФ суд определил рассмотреть дело при данной явке.
Выслушав объяснения сторон, заслушав заключение прокурора г. Северодвинска Чистякова О.Н., полагавшего заявление Андриякина В.Н. законным и подлежащим удовлетворению, исследовав материалы гражданского дела, личное дело кандидата Неумывако С.Н., оценив их в совокупности с исследованными в ходе судебного заседания доказательствами, суд приходит к следующему Правоотношения, связанные с назначением, подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления регулируются Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (в редакции от 30 декабря 2008 года), а также Законом Архангельской области № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
В силу пункта 6 статьи 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Судом установлено, что решением городского Совета депутатов МО «Северодвинск» № 153 от 09 декабря 2008 года на 01 марта 2009 года назначены выбора мэра Северодвинска.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 15 декабря 2008 года № 69/490-4 полномочия избирательной комиссии муниципального образования «Северодвинск» возложены на Северодвинскую территориальную комиссию.
Постановлением № 10/1.2 от 12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссии по выборам кандидата на должность мэра Северодвинска зарегистрирован Андриякин В.Н., 1963 года рождения, кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Постановлением № 10/1.3 от 12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссии по выборам кандидата на должность мэра Северодвинска зарегистрирован Неумывако С.Н., 1959 года рождения, кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Данные обстоятельства подтверждаются объяснениями сторон, материалами дела, а именно: копией решения от 09.12.2008 года № 153 «О назначении выборов в органы местного самоуправления Северодвинска» (л.д. 85), постановлением № 69/490-4 от 15.12.2008 года «Об обращении городского Совета депутатов муниципального образования» Северодвинск» (л.д. 86), постановлениями №№ 10/1.2 и 10/1.3 о регистрации кандидатов (л.д. 8-9), материалами личного дела кандидата Неумывако С.Н., сторонами не оспариваются и сомнения у суда не вызывают, в связи с чем суд считает их установленными.
Доводы представителя заявителя Шаровой Ю.С. о том, что решение о регистрации кандидата на должность мэра Северодвинска Неумывако С.Н. должно быть   отменено,   в   связи   с   тем,   что   кандидатом   не   представлен   документ.

подтверждающий списание с его избирательного фонда избирательного залога, а также по тем основаниям, что извещение формы № 187 не является платежным документом, суд отвергает как не основанные на материалах дела.
В соответствии со статьей 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных права и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30 октября 2003 года № 15-П, Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2004 года № 4-П, регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии заявления о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу, сведений о размере и об источниках доходов и имуществе, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, либо внесенного избирательного залога.
В соответствии с пунктом 9 статьи 38 названного Закона избирательный залог считается внесенным в случае представления кандидатом в соответствующую избирательную комиссию копии платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии.
Аналогичные положения содержатся в Законе Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», в статье 42 которого предусмотрено, что избирательный залог считается внесенным в случае представления кандидатом копии платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации (иной кредитной организации) о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии. Повторное внесение избирательного залога допускается только в случае повторного представления документов, необходимых для регистрации кандидата, списка кандидатов.
Судом установлено, что в качестве доказательства перечисления денежных средств из избирательного фонда кандидата, Неумывако С.Н. представил в Северодвинскую ТИК копию извещения формы № 187 от 10 января 2009 года, которая содержит необходимые сведения для избирательной комиссии, а именно: в извещении указано, что денежные средства в размере 150000 рублей перечисляются в Северодвинску ТИК в качестве избирательного залога, на извещении имеется печать Северодвинского отделения Сберегательного банка РФ № 5494, а также реквизиты избирательной комиссии (л.д. 39).
То обстоятельство, что кандидатом Неумывако С.Н. был внесен избирательный залог также подтверждается поручением владельца счета Неумывако С.Н. от 10 января 2009 года о перечислении денежных средств в Северодвинскую ТИК (л.д. 62), сведениями о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет (л.д. 41-42), а также письмом заместителя управляющего Северодвинским отделением Сберегательного банка РФ (л.д. 61).
Данные доказательства, по мнению суда, являются допустимыми, оснований не доверять им у суда нет.
Кроме того, ни Федеральным законом «Об основных гарантиях прав», ни Законом Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» не предусмотрен отказ в регистрации кандидатам и на выборную должность в связи с ненадлежащим оформлением документов по избирательному залогу.

Вместе с тем, суд находит заслуживающим внимания довод представителя заявителя Шаровой Ю.В. о том, что избирательный фонд кандидата на должность мэра Северодвинска был сформирован с нарушением требований статьи 67 Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
В соответствии с пунктом 2 статьи 67 названного Закона, избирательный фонд кандидата может формироваться за счет следующих средств: собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать для кандидата в депутаты, члена выборного органа 50000 рублей, а для кандидата на должность выборного должностного лица 100000 рублей; средств, которые выделены кандидату выдвинувшим его избирательным объединением и которые в совокупности не могут превышать для кандидата в депутаты, члена выборного органа 50000 рублей, а для кандидата на должность выборного должностного лица 100000 рублей; добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не превышающем 10000 рублей для каждого гражданина и 100000 рублей для каждого юридического лица.
Однако, как следует из материалов дела, пояснений кандидата Неумывако С.Н., что не оспаривается представителем Северодвинской ТИК Потоскуевым В.В., избирательный фонд кандидата Неумывако С.Н. сформирован за счет собственных средств кандидата и соответствует 150010 рублям, что противоречит положению указанного выше Закона. Именно из данного избирательного фонда 10 января 2009 года Неумывако С.Н. внес на счет Северодвинской территориальной избирательной комиссии избирательный залог (л.д. 62, 39, 43).
В соответствии с подпунктом «н» пункта 24 статьи 38 Федерального закона, основанием отказа в регистрации кандидата является внесение кандидатом избирательного залога в меньшем размере, чем это установлено пунктом 11 настоящей статьи, либо внесение кандидатом избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом.
При таких обстоятельствах внесение кандидатом Неумывако С.Н. избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований закона, являлось основанием для отказа в его регистрации. Северодвинская ТИК, принимая решение 12 января 2009 года о регистрации Неумывако С.Н. кандидатом на должность Мэра Северодвинска, в нарушение пункта 13 ст.59 Федерального закона, не проверила представленные кандидатом сведения.
В то же время, суд считает необходимым отметить, что, исходя из системного толкования положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ответственность за нарушение порядка формирования и использования средств избирательного фонда несет не избирательная комиссия, осуществляющая регистрацию кандидата, а сам кандидат, на которого в силу закона возложена обязанность по формированию избирательного фонда и проверка правильности поступления в него денежных средств.
Довод представителя Северодвинской ТИК Потоскуева В.В. о том, что избирательная комиссия не могла своевременно проверить правильность формирования избирательного фонда кандидата, суд находит надуманным и ничем не подтвержденным.
Согласно пункта 18 статьи 38 Федерального закона, избирательная комиссия в течение установленного законом срока, который не должен превышать десяти дней, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата.
Как следует из материалов дела, 07 января 2009 года Неумывако С.Н. представил в Северодвинскую ТИК заявление о согласии баллотироваться кандидатом на должность мэра Северодвинска. Вместе с заявлением представил оригинал паспорта, копию диплома, постановление о снятии судимости, копию трудовой книжки, а также сведения о размере и источниках доходов, имуществе (личное дело кандидата Неумывако С.Н.).
10 января 2009 года Неумывако С.Н. уведомил об открытии специального избирательного счета и в тот же день перечислил в Северодвинскую ТИК 150000 рублей в качестве избирательного залога.
Последним днем для принятия комиссией решения о регистрации кандидата являлось 19 января 2009 года. С 11 января 2009 года Северодвинское отделение Сберегательного банка РФ № 5494 по ул. Плюснина, д. 11 работало, что не лишало Северодвинскую ТИК истребовать сведения о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет избирательного фонда кандидата и проверить правильность формирования избирательного фонда кандидата.
Учитывая изложенное, суд принимает решение об удовлетворении заявления Андриякина В.Н. и отменяет постановление Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако Сергея Николаевича.
Доводы Неумывако С.Н. о том, что по состоянию на 19 января 2009 года им были устранены нарушения по формированию избирательного фонда, не могут свидетельствовать об отсутствии таковых по состоянию на 12 января 2009 года, т.е. на дату принятия Северодвинской ТИК решения о его регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Доводы представителя заявителя Шаровой Ю.С. о том, что решение о регистрации Неумывако С.Н. должно быть отменено, поскольку последним представлена в Северодвинскую ТИК копия не всех страниц паспорта, суд отвергает, как не основанные на законе.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона, основанием отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.
Судом установлено, что 07 января 2009 года Неумывако С.Н. был представлен в Северодвинскую ТИК оригинал паспорта, с которого секретарь избирательной комиссии сняла копии страниц, на которых имелись записи, сличила копии с оригиналом паспорта и заверила их.
То обстоятельство, что в личном деле кандидата имеются отдельные листы паспорта, которые подтверждают сведения о личности кандидата, в том числе Ф.И.О., дата и место рождения, регистрация и место жительства, вид, серия и номер паспорта, а также наименование органа, его выдавшего, и дата его выдачи, не являются существенными нарушениями и не могут свидетельствовать о нарушении Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Руководствуясь ст.ст.194-199 ГПК РФ, суд
решил:
заявление Андриякина Валерия Николаевича удовлетворить.
Отменить постановление Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако Сергея Николаевича.
Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Архангельского областного суда через Северодвинский городской суд в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Председательствующий
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