ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕШЕНИЕ 

Верховного Суда Республики Хакасия от 12 марта 2007 года
Верховный суд Республики Хакасия 
в лице председательствующего 



Т.Л. Петровой,

при секретаре 






О.В. Кайлачаковой,
с участием представителя Избирательной комиссии Республики Хакасия 

А.О. Шулбаева, 
прокурора 







М.И. Гончаровой,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Москалева Георгия Николаевича об оспаривании решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11 декабря 2006 года № 116/825-4 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия» и бездействия Избирательной комиссии Республики Хакасия, выразившегося в не создании окружных избирательных комиссии по выборам глав муниципальных районов и не наделении территориальных избирательных комиссий полномочиями муниципальных,
УСТАНОВИЛ:

11 декабря 2006 года Избирательной комиссией Республики Хакасия принято решение № 116/825-4 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия».
Москалев Г.Н. обратился в суд с заявлением об оспаривании указанного решения, ссылаясь на то, что оно принято с нарушением норм материального права, нарушает его права избирать и быть избранным в органы местного самоуправления, а также избирательные права неопределенного круга лиц - избирателей муниципальных образований Республики Хакасия. По мнению заявителя, полномочия окружных избирательных комиссий не могут быть переданы территориальным избирательным комиссиям в связи с тем, что последние не входят в систему избирательных комиссий, осуществляющих подготовку и проведение муниципальных выборов в Республике Хакасия; полномочия окружных комиссий могут осуществлять участковые комиссии муниципального образования. Окружные комиссии по выборам глав муниципальных районов не созданы, территориальные избирательные комиссии не наделены полномочиями муниципальных.
В судебное заседание Москалев Г.Н. не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Представитель Избирательной комиссии Республики Хакасия Шулбаев А.О., действующий на основании доверенности от 5 марта 2007 года, с заявленными требованиями не согласился, пояснил, что, возложив полномочия окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии, Избирательная комиссия Республики Хакасия действовала в пределах полномочий, предоставленных пунктами 1 и 6 статьи 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», оспариваемое решение не нарушает прав Москалева Г.Н. избирать и быть избранным, так как заявитель не выдвигал свою кандидатуру в депутаты представительных органов местного самоуправления, это решение также не препятствует его участию в голосовании. Окружные избирательные комиссии образуются лишь для организации и проведения выборов депутатов. Полномочия избирательных комиссий муниципальных образований возложены на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия.
Выслушав заявителя, представителя Избирательной комиссии Республики Хакасия, заключение прокурора, полагавшего заявление не подлежащим удовлетворению, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В силу пункта 21 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) избирательная комиссия - это коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов.
Согласно пункту 1 статьи 25 Федерального закона окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии.
Формирование окружной избирательной комиссии по выборам в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления осуществляется вышестоящей комиссией на основе предложений, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, а также предложений представительных органов муниципальных образований, предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы (пункт 6 статьи 25 Федерального закона).
В соответствии со статьей 1 Закона Республики Хакасия от 1 марта 2004 года № 6 «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Хакасия» (с изменениями от 16 ноября 2006 года) территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия формируются для обеспечения реализации и защиты избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, осуществления подготовки и проведения выборов и референдумов на соответствующей территории Республики Хакасия.
Территориальные избирательные комиссии являются государственными органами Республики Хакасия и входят в систему избирательных комиссий Республики Хакасия. Территориальные избирательные комиссии формируются в пределах административно-территориальных единиц в Республике Хакасия либо на территории города или района.
Согласно статье 6 названного Закона полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению Избирательной комиссии Республики Хакасия, принятому на основании обращения представительного органа муниципального образования, могут возлагаться на соответствующую территориальную избирательную комиссию.
В соответствии со статьей 6 Закона Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» (с изменениями от 28 июня 2006 года) избирательным округом по выборам главы муниципального образования является территория муниципального образования. Для проведения выборов депутатов представительного органа муниципального образования образуются одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа.
Подготовку и проведение выборов осуществляют: Избирательная комиссия Республики Хакасия; избирательные комиссии муниципальных образований; окружные избирательные комиссии; участковые избирательные комиссии (статья 8 названного Закона).
По решению Избирательной комиссии Республики Хакасия, принятому на основании обращения представительного органа муниципального образования, полномочия муниципальной комиссии могут возлагаться на территориальную избирательную комиссию в порядке, установленном Федеральным законом (пункт 2 статьи 9 указанного Закона).
Из материалов дела видно, что решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11 декабря 2006 года № 116/825-4 полномочия окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований возложены на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия.
В судебном заседании установлено, что оспариваемым решением права заявителя участвовать в избирательном процессе не ограничиваются. Москалев Г.Н. не выдвигал свою кандидатуру в депутаты представительных органов местного самоуправления Республики Хакасия, следовательно, его право быть избранным передачей полномочий окружных избирательных комиссий территориальным не нарушено. Право Москалева Г.Н. на избрание депутатов оспариваемым решением также не затрагивается, так как его участию в голосовании не препятствует.

Суд находит несостоятельной ссылку заявителя на положения части 3 статьи 9 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия», которой устанавливается срок формирования и количественный состав окружной избирательной комиссии, поскольку оспариваемым решением окружные избирательные комиссии не создавались, а их полномочия возложены на территориальные избирательные комиссии.
Необоснованной является ссылка заявителя на абзац 2 части 3 статьи 9 названного Закона Республики Хакасия, о том, что полномочия окружных избирательных комиссий могут быть возложены на участковые избирательные комиссии, так как пункт 1 статьи 25 Федерального закона, обладающего большей юридической силой, чем Закон Республики Хакасия, предоставляет возможность возложения полномочий окружных избирательных комиссий на иные избирательные комиссии, в том числе и территориальные.
Возложение полномочий окружных избирательных комиссий на территориальные является законным, поскольку последние исполняют полномочия избирательных комиссий муниципальных образований.
Нельзя согласиться и с доводом заявителя о нарушении его избирательных прав бездействием Избирательной комиссии Республики Хакасия, выразившемся в не создании окружных избирательных комиссий по выборам глав муниципальных районов и не наделении территориальных избирательных комиссий полномочиями муниципальных.
В соответствии с пунктами 32, 33 статьи 2 Федерального закона многомандатный избирательный округ - это избирательный округ, в котором избираются несколько депутатов и в котором за каждого из них избиратели голосуют персонально; одномандатный избирательный округ - это избирательный округ, в котором избирается один депутат.
Из смысла приведенных норм и пункта 1 статьи 25 Федерального закона следует, что окружные избирательные комиссию образуются лишь для организации и проведения выборов депутатов.
В соответствии с пунктом 4 статьи 24 Федерального закона полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию.
На основании решения Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 31 января 2003 года № 18 «Об избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район» Избирательная комиссия Республики Хакасия своим решением от 20 февраля 2003 года № 88/697-3 возложила полномочия избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района.
Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/731-4 сформирована территориальная избирательная комиссия Таштыпского района нового состава.
Согласно пункту 2.4 Методических рекомендаций о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 24 мая 2006 года № 176/1131-4, 2 срок исполнения территориальной избирательной комиссией полномочий избирательной комиссии муниципального образования не находится в жесткой зависимости от истечения срока полномочий территориальной избирательной комиссии соответствующего состава. Если в решении избирательной комиссии субъекта Российской Федерации о возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию указано, на какой срок такие полномочия возлагаются, территориальная избирательная комиссия исполняет эти полномочия до истечения указанного срока, если не указано - то до того момента, пока соответствующим решением не будет определено иное, независимо от сроков формирования нового состава территориальной избирательной комиссии. Исполнение территориальной избирательной комиссией полномочий избирательной комиссии муниципального образования не является препятствием для формирования по истечении четырехлетнего срока полномочий территориальной избирательной комиссии в новом составе.
В решении Избирательной комиссии Республики Хакасия от 20 февраля 2003 года № 88/697-3 «О возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района» срок возложения полномочий не указан, следовательно, полномочия избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район распространяются на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района нового состава.
Таким образом, полномочия избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район возложены на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района, которая имеет полномочия по подготовке и проведению выборов в органы местного самоуправления на территории Таштыпского района.
Заявитель реализовал свое право быть избранным в главы администрации муниципального образования.
28 декабря 2006 года Москалев Г.Н. обратился в избирательную комиссию заявлением о согласии баллотироваться на выборах главы администрации муниципального образования Таштыпский район от Хакасского региональною отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России».
Решением территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия от 10 января 2007 года Москалеву Г.Н. в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район отказано.
Решением Таштыпского районного суда от 26 января 2007 года указанное решение признано незаконным.
Определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия от 6 февраля 2007 года решение Таштыпского районного суда отменено, принято новое решение об отказе в удовлетворении заявления Москалева Г.Н. об оспаривании решения территориальной избирательной комиссии Таштыпского района от 10 января 2007 года.

Таким образом, нарушений конституционных прав Москалева Г.Н. быть избранным в органы местного самоуправления или неосновательного ограничения его прав на свободное участие в выборах не допущено, возможность обращения заявителя в суд в интересах неопределенного круга лиц (избирателей) о нарушении избирательных прав законодательством не предусмотрена, в связи с чем оснований для удовлетворения заявления Москалева Г.Н. о признании незаконными решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11 декабря 2006 года № 116/825-4 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия» и бездействия Избирательной комиссии Республики Хакасия, выразившегося в не создании окружных избирательных комиссий по выборам глав муниципальных районов и не наделении территориальных избирательных комиссий полномочиями муниципальных не имеется.

Согласно пункту 2 статьи 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица является законным.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 193-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Москалева Георгия Николаевича об оспаривании решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11 декабря 2006 года № 116/825-4 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия» и бездействия Избирательной комиссии республики Хакасия, выразившегося в не создании окружных избирательных комиссий по выборам глав муниципальных районов и не наделении территориальных избирательных комиссий полномочиями муниципальных, – отказать.
Решение может быть обжаловано, прокурором может быть принесено представление в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия в течение десяти дней со дня принятия решения в окончательной форме.

Председательствующий





Т.Л. Петрова
