ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Верховного Суда Республики Хакасия 

от 01 июня 2004 года по делу № 33-722/2004

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия в составе:
	Председательствующего
	И.В. Фурман, 

	Судей
	Г.М. Меньшиковой,

	
	О.Р. Орешковой,



рассмотрела в открытом судебном заседании от 01 июня 2004 года дело по заявлению Чижа Андрея Владимировича на решение окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18 по кассационной жалобе заявителя на решение Абаканского городского суда Республики Хакасия от 18 мая 2004 года, которым постановлено:
В удовлетворении заявления Чижа Андрея Владимировича об отмене решения окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18 от 30.04.2004 г. № 6 «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по избирательному округу № 18 Чиж А.В.» - отказать.
Заслушав доклад председательствующего - судьи Фурман И.В., объяснения заявителя и его представителя Монисова А.Ю., представителя окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18 Сергеева В.В., судебная коллегия.

УСТАНОВИЛА:
Решением окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18 г. Абакана № 6 от 30.04.2004 г. Чижу А.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по избирательному округу № 18.
Не соглашаясь с указанным выше решением, Чиж А.В. обратился в суд с заявлением, в котором просил решение окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18, отменить и обязать избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по избирательному округу № 18, ссылаясь на то, что избирательная комиссия неправомерно признала более 25 % подписей в подписных листах недействительными.
В судебном заседании заявитель Чиж А.В. и его представитель Монисов А.Ю., действующий на основании ордера, заявление поддержали, настаивали на его удовлетворении, пояснив, что имеющиеся исправлениями в подписных листах не могли свидетельствовать о недействительности подписей избирателей, поскольку ни Федеральный Закон №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ни Закон РХ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Республике Хакасия» такого требования не содержат. Статьей 23 ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» предусмотрено, что фактические ошибки не могут быть основанием для признания подписи недействительной, при условии отсутствия доказательств фальсифицированности подписи, а, следовательно, указанные избирательной комиссией ошибки в подписных листах являются формальными, и оснований для признания подписей недействительными не имелось.
Представитель окружной избирательной комиссии по избирательному округу № 18 Сергеев В.В., действующий на основании доверенности, требования заявления не признал, указав, что при проверке представленных Чижом А.В. в окружную избирательную комиссию по избирательному округу № 18 подписных листов с 70 подписями было установлено, что 17 подписей не оформлены надлежащим образом, а именно, не указаны полные адреса места жительства избирателей, что противоречит ст. 37 ФЗ РФ «Об основных гарантиях: избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также имелись не оговоренные исправления в датах проставления подписи, в адресах, в датах рождения, данных паспорта избирателей, что противоречит п. 9 ст. 37 Закона РХ «О выборах депутатов представительных
органов местного самоуправления в Республике    Хакасия». 
Указанные подписи, составляющие более 25 %, были признаны недействительными, вследствие чего Чижу А.В. законно отказано в регистрации кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 18.

Суд постановил вышеприведенное решение, с которым не согласен заявитель Чиж В.А.

В кассационной жалобе он просит об отмене решения суда, ссылаясь на его незаконность и необоснованность и приводя в обоснование те же доводы, что и в суде первой инстанции, которые по ее мнению, суд необоснованно отверг при рассмотрении дела. Кроме того, указывает, что суд неправильно применил нормы материального права.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда, постановленного в соответствии с установленными судом первой инстанции обстоятельствами и требованиями закона.

Как видно из материалов дела, 28 апреля 2004 года кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва Чижом Андреем Владимировичем в соответствии со ст.37 Закона РХ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Республике Хакасия» представлены в окружную избирательную комиссию 70 подписей избирателей на 11 подписных листах.
Согласно п.2 ст. 36 Закона РХ от 18.11.1998 г. № 45 «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Республике Хакасия» количество подписей необходимых для регистрации  кандидата должно составлять не более 2% и не менее  1,5% от числа избирателей зарегистрированных на территории избирательного округа.

В избирательном округе № 18 зарегистрировано 4099 избирателей,  1,5 % от числа избирателей составляет 61 подпись, 2 %-82 подписи.
В соответствии с пунктом 8 статьи 38 Федерального закона РФ №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», при обнаружении среди проверяемых подписей 25  и более процентов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного для регистрации соответствующего кандидата количества достоверных подписей комиссия отказывает в регистрации кандидата. Регистрация кандидата  также  не  производится  в  том  случае,  если  число  представленных  подписей избирателей за вычетом числа подписей, признанных недействительными и недостоверными, недостаточно для регистрации.
Аналогичные  положения  закреплены в пунктах 10, 11 статьи 37 Закона РХ от 18.11.1998 г. № 45 «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Республике Хакасия».
Согласно пункту 44 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» недействительной признается подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей, участников референдума и (или) оформления подписного листа.

В соответствии с п. 8 ст.37 вышеназванного Федерального закона форма подписного листа устанавливается законом. Избиратель, участник референдума ставят в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывают свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина.
Судом установлено, что рабочей группой окружной избирательной комиссии по избирательному округу №18 были проверены все 70 подписей, в результате чего достоверными признаны 53 подписи, недостоверных подписей нет, недействительными признаны 17 подписей.

Как видно из подписных листов, а также сводной ведомости по проверке подписей избирателей в подписных листах, исследованных в судебном заседании, при сборе подписей и оформлении подписных листов кандидатом в депутаты Чижом А.В. допущены следующие нарушения:

- в  подписном  листе  №7  не  указаны полные адреса места жительства избирателей, поставивших свои подписи;
- в подписных листах №№1, 3, 4, 5, 8, 9, 11 имеются исправления в датах проставления подписи, в адресах места жительства, в датах рождения и в данных паспортов. При этом, данные исправления не оговорены и не заверены    ни сборщиком подписей, ни лицами, проставляющими свои подписи.

Соглашаясь с выводом окружной избирательной комиссии о признании указанных выше подписей недействительными, суд первой инстанции обоснованно исходил из положений п.п. 5,6 п. 10 ст. 46   Федерального Закона «О выборах в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации» от 20.12.2002 г. №175 ФЗ, согласно которым, недействительными считаются подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально  не отмечены избирателями, подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы, применив аналогию закона, учитывая, что такая  возможность прямо предусмотрена ст. 11 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Ссылку кассатора на ст.23   Временного положения о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах  Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (с изменениями от 22 июня 1998 г.), являющегося приложением к Федеральному закону «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления», судебная коллегия признает несостоятельной, поскольку применение указанного Федерального закона ограничено исключительно случаями, указанными в статье 1 этого же Федерального закона, каковых не имеется.

Установив указанные обстоятельства, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что  окружная избирательная комиссия по избирательному округу №18 правомерно отказала Чижу А.В. в регистрации кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по избирательному округу № 18 Чижа А. В., и оснований для признания такого вывода суда неправильным судебной коллегией не установлено. 

В силу изложенного, руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Абаканского городского суда Республики Хакасия от 18 мая 
2004 года по настоящему делу оставить без изменения, кассационную жалобу заявителя Чижа А.В. без удовлетворения.

	Председательствующий
	
	И.В. Фурман

	Судьи
	
	Г.М. Меньшикова

	
	
	О.Р. Орешкова


