РЕШЕНИЕ

Именем Российской федерации

2 февраля 2009 года 

Ноябрьский городской суд Ямало-Ненецкого автономного округа


В составе:


Председательствующего судьи: 

МОСИЯВИЧ С.И.

При секретаре:                               

             СУТУЛОВОЙ П.В.

С участием прокурора:



ЧАЩИНОЙ И.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-0315-2009 по заявлению Тимчук Дмитрия Ильевича о признании незаконным решения избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 39-09 от 21 января 2009 года,

у    с   т   а   н   о   в   и   л:

21 января 2009 года избирательной комиссией муниципального образования г. Ноябрьск принято решение об отказе в регистрации Тимчуку Д.И. кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 4 (л.д.12). 

Тимчук Д.И. обратился в  суд с жалобой на неправомерное решение избирательной комиссии, указал, что 14 января 2009 года им в избирательную комиссию представлены документы о своем выдвижении, был создан избирательный фонд. После чего был заполнен и сдан бланк, выданный в избиркоме. Бланк содержал в себе не все сведения необходимые для первого финансового отчета. 17 января 2009 года избирательная комиссия выдала заявителю уведомление, указав на отсутствие документов. 21 января 2009 года избирательная комиссия, рассмотрев представленные документы, выявила нарушения в оформлении представленных документов: отсутствие сведений об изменениях в данных о кандидате и первого финансового отчета. По убеждению заявителя решение избиркома не соответствует требованиям законодательства.    

В  судебном  заседании заявитель просил признать решение избирательной комиссии муниципального образования г. Ноябрьск незаконным, привел доводы, содержащиеся в заявлении.  

Представитель избирательной комиссии в судебном заседании не присутствовал, о времени и месте слушания дела был извещен надлежащим образом (л.д.14). Неявка в суд представителя избиркома не является препятствием для рассмотрения и разрешения дела. 

Выслушав  пояснения заявителя, заключение прокурора, полагавшего, что заявление не подлежит удовлетворению, изучив материалы дела, суд находит заявление не подлежащим удовлетворению.

Согласно ст. 72 Конституции РФ, избирательное законодательство находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 27.09.2002 N 119-ФЗ, с последующими изменениями) настоящим Федеральным законом определяются основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований (далее по тексту Федеральный Закон).

В силу ст. 1 Закона «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» № 30-ЗАО  от 27 июня 2006 года, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом (Основным законом) и законами Ямало-Ненецкого автономного округа, уставами муниципальных образований граждане Российской Федерации, обладающие на день голосования активным избирательным правом на территории соответствующего муниципального образования в Ямало-Ненецком автономном округе, избирают депутатов представительных органов и глав муниципальных образований городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений, членов выборного органа местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании (далее по тексту Закон).

В судебном заседании установлено и оспорено сторонами, что 14 января 2009 года заявитель представил в соответствии с требованиями частей 1-4 ст. 19 и части 1 статьи 71 Закона в избирательную комиссию необходимый пакет документов. 

Согласно статье 73 Закона, кандидат также должен представить для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, организующую выборы, следующие избирательные документы: подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей); протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе по форме, установленной избирательной комиссией, организующей выборы (если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей); сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 настоящего Закона; копия платежного документа о перечислении средств избирательного залога с отметкой отделения (филиала) Сберегательного банка Российской Федерации о принятии к исполнению (в случае внесения на счет избирательной комиссии, организующей выборы, избирательного залога и предполагаемой по этому основанию регистрации);  первый финансовый отчет кандидата, за исключением случая, когда число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится.

Срок предоставления документов оговорен статьей 18 Закона, так период выдвижения заканчивается в 18 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования и не может составлять менее 20 дней. Применительно к рассматриваемому делу этой датой является 14 января 2009 года до 18 часов.

Как следует из уведомления от 14 января 2009 года, подписанного Тимчук Д.И., первый финансовый отчет кандидата им представлен не был (л.д.26). 

О допущенном нарушении Тимчук Д.И. избирательной комиссией уведомлен (л.д.27). 

17 января 2009 года Тимчук Д.И. представил в избирком первый финансовый отчет на 17 января 2009 года (л.д.28-30).

21 января 2009 года на заседании избирательной комиссии было принято решение об отказе в регистрации Тимчук Д.И. кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по избирательному многомандатному округу № 4 (л.д.12,19). 

Согласно части 1.1. ст. 38 Федерального Закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.

Как указывалось выше, Тимчук 14 января 2009 года первый финансовый отчет не представил. 

Предоставление им финансового отчета 17 января 2009 года не может повлиять на существо принимаемого решения, поскольку  отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации списка кандидатов, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата, списка кандидатов, является согласно подпункту "в" пункта 24, подпункту "б" пункта 25, подпункту "ж" пункта 26 статьи 38 Федерального закона основанием для отказа в регистрации кандидата.

Суд не может принять во внимание довод Тимчук Д.И. о том, что избирком был обязан еще 14 января уведомить о допущенном им нарушении.

Как указывалось выше, согласно Федерального закона заявитель об отсутствии в документах финансового отчета был уведомлен  не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, а именно 17 января 2009 года, при заседании избиркома, состоявшемся 21 января 2009 года.

Кроме того, согласно Постановлению ЦИК РФ, от 23 марта 2007 года N 203/1272-4 «О РАЗЪЯСНЕНИИ ПОРЯДКА ПРИМЕНЕНИЯ ПУНКТА 1.1, ПОДПУНКТОВ "В.1", "В.2" ПУНКТА 24, ПОДПУНКТОВ "Б.1", "Б.2" ПУНКТА 25, ПОДПУНКТОВ "З", "И" ПУНКТА 26 СТАТЬИ 38 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ", ответственность за представление документов, за полноту содержащихся в них сведений, а также за соответствие оформления представляемых документов требованиям Федерального закона, иного закона, возложена на кандидата.

Таким образом, избирательная комиссия правомерно отказала в регистрации Тимчук Д.И., по основанию не предоставления в установленный законом срок первого финансового отчета. 

В части указания в решении избирательной комиссии на не предоставление Тимчук Д.И. сведений об изменениях в данных о кандидате суд указывает следующее. 

Как следует из материалов дела, заявитель представил пакет документов, в том числе сведения о кандидате, в избирательную комиссию 14 января 2009 года. Указанная дата, была последней, для сдачи документов. Соответственно, возможность того, что сведения о кандидате могли претерпеть какие либо изменения в столь кратчайшие сроки, минимальна.  

Кроме того, оценивая содержательно-смысловую направленность выше названных разъяснений ЦИК, суд приходит к выводу о том, что в случае отсутствия изменений в данных кандидата обязанность по предоставлению какого либо специального документа об этом, законодательно не закреплена. Напротив, в случае изменений в данных кандидата, требуется предоставление документов, это подтверждающих.  Соответственно предоставлять сведения об изменениях в данных о кандидате заявитель не был должен, при отсутствии таковых.

В этой связи суд считает, что включение в решение избирательной комиссии в качестве одного из оснований  для отказа в регистрации, отсутствие сведения об изменении в данных о кандидате, не состоятельно. 

Однако, поскольку заявителем все-таки допущено нарушение, в части не предоставления первого финансового отчета в установленные законом сроки, у суда отсутствуют основания для восстановления нарушенных избирательных прав, путем удовлетворения требования заявителя о признании решения избирательной комиссии об отказе в регистрации Темчук Д.И. в качестве кандидата, незаконным.   

Требований о внесении изменений в решение избиркома в части оснований для отказа в регистрации Тимчук не заявлял. 


Руководствуясь ст.ст. 259-261 ГПК РФ,  суд

Р Е Ш И Л:

Тимчук Дмитрию Ильевичу в удовлетворении заявления о признании незаконным решения избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 39-09 от 21 января 2009 года об отказе в регистрации кандидатом в депутаты городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 4 - отказать.

Решение  может быть  обжаловано в  течение 5  дней в Ямало-Ненецкий  окружной суд,  путем  подачи  жалобы  через  Ноябрьский городской  федеральный  суд.

Судья:

подпись

Копия верна:

Секретарь суда:


Решение вступило в законную силу 10.02.2009г.

