РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

2 февраля 2009 года 






                     г. Ноябрьск 

Ноябрьский городской  суд Ямало-Ненецкого автономного округа

в составе: 

председательствующего судьи                                          Чащина В.Н., 

при секретаре 



                              Твердохлебовой Е.Е.,

с участием прокурора 



                 Меняйлова В.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-0322-2009 по заявлению Задорожного Александра Валерьевича кандидата в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округ № 1, выдвинут избирательным объединением местное отделение Политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» об оспаривании решения  Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 43-09 от 21 января 2009 года,- 

У С Т А Н О В И Л:

Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск №1-09 от 19декабря 2008года назначены досрочные выборы  депутатов Городской Думы  муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва  на 1 марта 2009года.

Задорожный  А.В. выдвинут местным отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу №1.            
14 января 2009 года в избирательную комиссию  Задорожным А.В.  был представлен пакет документов, указанных в частях 1-4 статьи 19 и в части 1 ст. 71 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа №30-ЗАО от 27.06.2006 года «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе».


Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 49-09 от 21 января 2009 года (далее Решение), Задорожному А.В.  отказано в регистрации кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 на основании того, что  в срок до 18 часов 14 января 2009 года в избирательную комиссию МО г. Ноябрьск для регистрации кандидата, Задорожный А.В. в соответствии со статье 73 Закона ЯНАО №30-ЗАО в установленный законом срок не представил  документы необходимые для регистрации, в том числе такие обязательные документы, как сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в избирательную комиссию в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 закона ЯНАО №30-ЗАО и первый финансовый отчёт кандидата.
 
Задорожный А.В. обратился в суд с заявлением, в котором просит отменить решение Избирательной комиссии муниципального образования г. Ноябрьск № 43-09 от 21.01.2009 г. «Об отказе в регистрации Задорожного А.В. кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному округу № 1». Обязать Избирательную комиссию муниципального образования город Ноябрьск зарегистрировать его  кандидатом в депутаты Городской Думы города Ноябрьска пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 1.          


В судебном заседании Задорожный А.В. и его представитель Горт О.Е., действующая на основании доверенности, выданной 02.02.2009 г. сроком на три года, на заявленных требованиях настаивали, привел доводы, указанные в заявлении.  Дополнительно пояснил, что 14 января 2009 года им был представлен пакет документов, необходимый для регистрации кандидата в соответствие со ст. 73 Закона ЯНАО № 3—ЗАО. Им не были представлены сведения об изменениях в данных о кандидате, поскольку такие изменения отсутствовали. Письменное заявление об отсутствие таких изменений он не писал, поскольку закон того не требует. Им, на основании разрешения, был открыт специальный  счет. В Избирательной комиссии  всю информацию о счете занес в  предоставленный  секретарем бланк, устно сообщил об отсутствии изменений. 17 января 2009 года он, получив уведомление от избирательной комиссии, представил письменное  заявление об отсутствие изменений и заменил ранее поданный финансовый отчет, отраженный в предоставленном секретарем Комиссии бланке, на первый финансовый отчет, оформленный надлежащим образом. Отказ в регистрации его кандидатом в депутаты Городской Думы считает формальным и не основанным на нормах права. 


Представитель избирательной комиссии Орешкин В.В., действующий на основании доверенности, в судебном заседании просил  отказать Задорожному А.В.  в удовлетворении жалобы, полагая решение комиссии законным.


Представитель  органа местного самоуправления в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен.

  Выслушав  мнение явившихся в суд лиц, заключение прокурора, полагавшего, что в удовлетворении заявления должно быть отказано, изучив материалы дела и представленные в суд документы, оценив исследованные в судебном заседании доказательства, суд приходит к следующему:

  В силу ст. 32 Конституции Российской Федерации, граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Согласно ч.2 ст. 35 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 30.12.2008 с изменениями. и дополнениями, вступающими в силу с 10.01.2009),  выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях". 

В силу ч. 2 ст.  21 Федеральным законом "О политических партиях". Устав политической партии должен содержать положения, определяющие: порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления, в том числе на повторных и дополнительных выборах.

В силу ч. 2 ст.70 Закона ЯНАО, выдвижение кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях", а также с соблюдением иных требований, предъявляемых Федеральным законом к выдвижению кандидатов для политических партий.

 В соответствие с ч.1 ст.18 Закона ЯНАО № 30-ЗАО выдвижение кандидатов единых списков может производиться со дня следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов. Период выдвижения заканчивается в 18 час. по местному времени за 45 дней до дня голосования и не может составлять менее 20 дней.

Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 1-09 от 19 декабря 2008 г. назначены досрочные выборы депутатов Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва на 1 марта 2009 года.

В связи с чем, период выдвижения кандидатов заканчивается в 18 час. 14 января 2008 года.

При выдвижении кандидатом Задорожным А.В.в избирательную комиссию был представлен пакет документов, указанных в ч.ч. 1-4, ст. 19 и в ч. 1 ст. 71 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006 г. «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе». 

В соответствии с ч. 3, 5 ст. 73 Закона ЯНАО, кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, организующую выборы, следующие избирательные документы: сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 настоящего Закона; первый финансовый отчет кандидата, за исключением случая, когда число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. 

Заявитель пояснил, что  14 января 2009 года и 17 января 2009 года при предоставлении повторно финансового отчета на надлежащем бланке, устно сообщил комиссии об отсутствии изменений в его данных.  Суд считает, что специального документа об отсутствии изменений  в данных кандидата  не требуется. 

Постановлением  ЦИК РФ  от 23 марта 2007 г. N 203/1272-4 «О разъяснении порядка применения Федерального закона "Об основных гарантиях  избирательных прав ..»  - данный  довод подтверждается.

В связи с чем, заявленные  Задорожным А.В. требования в этой части следует признать обоснованными 

Согласно ч.9 ст. 59 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 30.12.2008 с изменениями и дополнениями, вступающими в силу с 10.01.2009), законом может быть предусмотрено, что кандидат, избирательное объединение одновременно с представлением документов для регистрации, а инициативная группа по проведению референдума одновременно с представлением подписных листов представляют первый финансовый отчет.

Из материалов дела следует, что Задорожный А.В. в установленный законом срок не предоставил в избирательную комиссию свой первый финансовый отчет.

Заявитель признал в судебном заседании, что 14.01.2009 г. он представил в избирательную комиссию  справку о реквизитах специального избирательного счета в  филиале (отделении) Сберегательного банка Российской Федерации, заполнил какой-то бланк, полагая, что все это является первым финансовым отчетом.

 После получения уведомления, он 17.01.2009 г. представил в Избирательную комиссию  сведения об изменении данных о кандидате и свой первый финансовый отчет, что подтверждается текстом заявления и перечнем прилагаемых к нему документов.

Сообщение о реквизитах  специального избирательного счета не является первым финансовым документом, поскольку не содержит сведений, необходимых для первого финансового отчета (сведений о размере избирательного фонда, источнике его финансирования и т.п.), а является документом, представляемым кандидатом самостоятельно.

 Согласно п. 3 ч. 2 ст. 74  Закона ЯНАО № 30-ЗАО, основаниями отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", настоящим Законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата. Перечень оснований отказа в регистрации кандидата, установленный частью 2 настоящей статьи, является исчерпывающим.

Ответственность за представление указанных документов, за полноту содержащихся в них сведений, а также за соответствие оформления представляемых документов требованиям Федерального закона, иного закона, возложена на кандидата.

Кандидат, избирательное объединение, не вправе представлять дополнительно документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, если они не были представлены в установленные законом сроки.

         Первый финансовый отчет представлен заявителем 17.01.2009 г., т.е. по истечении 45 дней. И, поскольку извещение  об открытии специального избирательного счета является самостоятельным документом, то замена  его на первый финансовый отчет невозможна.

При таких обстоятельствах  решение Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 г. в отношение Задорожного А.В. суд находит законным и обоснованным, оснований для удовлетворения требований заявителя не усматривается.

При этом, суд не находит нарушений Конституционных прав Задорожного А.В. быть избранным в органы местного самоуправления.  

Руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

         Задорожному Александру Валерьевичу в удовлетворении заявления о признании незаконным Решения избирательной комиссии  муниципального образования г. Ноябрьск № 43-09 от 21 января 2009 года «Об отказе в регистрации Задорожного А.В. кандидатом в депутаты Государственной Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва  по многомандатному  избирательному округу  № 1 (выдвинут избирательным объединением местное отделение политической партии «коммунистическая партия Российской Федерации» и обязывании Избирательной комиссии  муниципального образования г. Ноябрьск  зарегистрировать Задорожного Александра Валерьевича кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва  по многомандатному избирательному округу № 1, отказать.

Решение может быть обжаловано в Ямало-Ненецкий окружной суд в течение пяти дней со дня принятия  путем подачи жалобы через Ноябрьский городской суд.

            Решение постановлено в окончательной форме  02.02.2009 г.

          Председательствующий:                 подпись

Копия верна.

             Судья:




В.Н.  Чащин 

Секретарь суда:

Решение вступило в законную силу 12.02.2009г.

