Дело № 3-19
3 февраля 2009 года
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе: председательствующего судьи Рассошенко Н.П. при секретаре Королевой Г.В.
с участием прокурора областной прокуратуры Мамоновой Е.И. рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 3 февраля 2009 года дело по заявлению Сманцера Андрея Владимировича о признании незаконным и отмене постановления Южной территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 3 и № 4, по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва от 22 января 2009 г. № 202,
установил:
Постановлением Южной территориальной избирательной комиссии № 202 от 22 января 2009 г. Сманцеру А.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 3.

Сманцер А.В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным и отмене данного постановления. В обоснование заявленных требований указал, что 23 декабря 2008 г. подал заявление о самовыдвижении в качестве кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 3 г.Архангельска. К заявлению им была приложена копия паспорта и сведения о размере и источниках дохода. 13 января 2009 г. его уполномоченным представителем по финансовым вопросам Чвановой А.Б. были дополнительно представлены в ТИК сведения о размерах и источнике дохода, копии дипломов об образовании, справка с места работы. Считает постановлением Южной ТИК № 202 от 22 января 2009 г. незаконным, поскольку в установленный срок документы были представлены в избирательную комиссию уполномоченным представителем по финансовым вопросам Чвановой А.Б., которой такое право предоставлено п.2 ст.39 федерального закона № 67-ФЗ. Кроме того, в соответствии с п.3.1 ст.ЗЗ Областного закона, воспользовавшись своим правом вносить уточнения и дополнения в документы, 20 января 2009 г. те же документы были представлены в Южную ТИК заявителем лично. Следовательно, на момент принятия решения об отказе в регистрации кандидатом в депутаты в избирательную комиссию Сманцером А.В. были представлены документы в полном   объеме.   Кроме   того,   сроки   открытия   избирательного   счета   и осуществление операций по нему не влияют на процедуру регистрации кандидата.
В судебном заседании представитель заявителя Чванова А.Б. заявленные требования поддержала. Пояснила, что 23 декабря 2008 г. при подаче Сманцером А.В. в избирательную комиссию заявления о самовыдвижении кандидатом в депутаты им не была представлена копия диплома об образовании и справка с места работы, а также сведения о размере и источниках дохода требуемой формы. Члены ТИК указали Сманцеру А.В. на необходимость представления данных документов.
13 января 2009 г. недостающие документы были переданы в избирательную комиссию ею лично, как уполномоченным представителем Сманцера А.В. по финансовым вопросам. Сам заявитель не мог представить данные документы, т.к. его не было в г.Архангельске. Считает, что она имела полномочия на подачу документов от имени кандидата. 14 января 2009 г. был открыт избирательный счет и в тот же день внесен избирательный залог.
Кроме того, 20 января 2009 г. те же документы были переданы в Южную ТИК Сманцером А.В. лично.
Поскольку нарушений закона заявителем допущено не было просит отменить постановление Южной ТИК № 202 от 22 января 2009 г. и обязать избирательную комиссию зарегистрировать Сманцера А.В. кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 3.
В судебное заседание заявитель Сманцер А.В., надлежаще извещенный о времени и месте рассмотрения дела (л.д.14), не явился. Об уважительности причин своей неявки суду не сообщил и не просил об отложении дела. По определению суда, в соответствии с ч.3 ст. 167 ГПК РФ, дело рассмотрено при данной явке.
Представитель заинтересованного лица Южной территориальной избирательной комиссии Рядовкин А.В. в судебном заседании заявленные требования не признал. Пояснил, что 23 декабря 2008 г. Сманцер А.В. обратился в Южную ТИК с заявлением о самовыдвижении кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов. К заявлению им была приложена копия паспорта и сведения о размере и об источниках доходов не установленной формы. Поскольку срок выдвижения кандидатов и предоставления документов в избирательную комиссию истекал в 14 часов 2 января 2009 г. Сманцеру А.В. было предложено представить недостающие документы в этот срок. Однако, в установленный срок заявителем не были представлены документы об образовании, об основном месте работы, а также сведения о размере и об источниках доходов кандидата по утвержденной форме. Указанные обстоятельства в силу подпункта «в» пункта 24 статьи 38 федерального закона № 67-ФЗ и пункта 8 статьи 33 областного закона «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» явились основанием для отказа Сманцеру А.В. в регистрации кандидатом в депутаты.
Предоставление документов уполномоченным представителем заявителя по финансовым вопросам Чвановой А.Б. 13 января 2009 г. и лично Сманцером А.В. 20 января 2009 г. не влияют на законность вынесенного избирательной комиссией постановления, поскольку совершены за пределами срока, установленного для выдвижения кандидатов.
Заслушав представителя заявителя Чванову А.Б., представителя заинтересованного лица Рядовкина А.В., заключение прокурора Мамоновой Е.И., полагавшей в удовлетворении заявления отказать, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему выводу.
В соответствии со ст.259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
В силу ч.6 ст.259 ГПК РФ заявление в суд о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации подается по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса, другими федеральными законами.
Согласно п.4 ч.1 ст.26 ГПК РФ Верховному Суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области и суду автономного округа подсудны дела об оспаривании (обжаловании) решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, референдума) окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва одномандатного избирательного округа № 3 возложены на Южную территориальную избирательную комиссию.
Постановлением Южной ТИК № 202 от 22 января 2009 г. Сманцеру А.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 3 в соответствии с п.п. «в» п.24 ст.38 ФЗ № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - федеральный закон № 67-ФЗ), п.8 ст.33 Областного закона № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов».
Следовательно, Сманцер А.В. вправе обращаться в областной суд с жалобой на указанное постановление.
В соответствии с п.п. «в» п.24 ст.38 федерального закона № 67-ФЗ основанием для отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата,    документов,    необходимых    в    соответствии    с    настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.
Порядок организации и проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов установлен Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» (далее - Областной закон).
Пунктом 5 статьи 24 Областного закона предусмотрено, что окружная избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом, настоящим законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с указанием номера округа и обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа. В случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости в заявлении также должны указываться сведения о судимости кандидата.
Согласно подпункту 3 пункта 6 статьи 24 Областного закона одновременно с заявлением в соответствующую окружную избирательную комиссию должны быть представлены копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Указанные копии документов изготавливаются в окружной избирательной комиссии в присутствии кандидата, заверяются подписью лица, принявшего документы. Допускается нотариальное удостоверение копий вышеуказанных документов.
Аналогичные требования содержатся в ч.ч. 2, 3 ст.33 федерального закона № 67-ФЗ.
Судом установлено, что 23 декабря 2008 г. Сманцер А.В. обратился в Южную ТИК с заявлением о своем намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 3 в порядке самовыдвижения.
Одновременно с заявлением им были представлены копия паспорта и сведения о размере и об источниках доходов кандидата и об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах. Вместе с тем, к заявлению не были приложены документы об образовании, а также об основном месте работы и занимаемой должности кандидата.
Указанные обстоятельства подтверждаются письменными материалами дела и не оспариваются заявителем и его представителем Чвановой А.Б.
В соответствии с ч.9 ст.33 федерального закона № 67-ФЗ установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней.
Частью 3 статьи 24 областного закона предусмотрено, что самовыдвижение кандидата по одномандатному избирательному округу осуществляется со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов, и заканчивается по истечении 30 дней после опубликования решения о назначении выборов.
Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва от 26 ноября 2008 г. № 2063 выборы депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва назначены на 1 марта 2009 года. Сообщение об этом опубликовано в газете «Волна» 2 декабря 2008 г. № 47.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 27 ноября 2008 г. № 67/452-4 (в редакции постановления от 15 декабря 2008 г. № 69/487-4) утвержден календарный план мероприятий по подготовке и проведению выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва, согласно которому выдвижение кандидатов и предоставление документов в соответствующую избирательную комиссию осуществляется в период с 3 декабря 2008 г. по 2 января 2009 г.
Таким образом, срок подачи заявления о самовыдвижении кандидата и документов, перечисленных в подпункте 3 пункта 6 статьи 24 Областного закона, истекал 2 января 2009 г.
Копию диплома об образовании и справку с места работы Сманцер А.В. представил в избирательную комиссию 20 января 2009 г., т.е. за пределами срока, предусмотренного законом.
В соответствии с п.8 ст.33 областного закона соответствующая избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата, списка кандидатов, а также исключает кандидата из заверенного списка кандидатов по основаниям, указанным в Федеральном законе.
Поскольку в установленный срок Сманцер А.В. не представил в избирательную комиссию документы, необходимые для уведомления о выдвижении кандидата, Южная ТИК обоснованно отказала ему в регистрации кандидатом руководствуясь подпунктом «в» пункта 24 статьи 38 федерального закона № 67-ФЗ.
Доводы заявителя о том, что он вправе был вносить уточнения и дополнения в ранее представленные документы в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями законодательства суд считает несостоятельными, поскольку они основаны на неправильном толковании закона.
Согласно п.3.1 ст.33 областного закона при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований Федерального закона, настоящего закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 5-7 статьи 24 настоящего закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями законодательства, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований законодательства.
Однако, анализ данной нормы закона позволяет сделать вывод о том, что внесение уточнений и дополнений возможно лишь в документы, которые были представлены в избирательную комиссию.
Вместе с тем, документы об образовании и справка с места работы заявителем в избирательную комиссию в установленный срок не представлялись вообще. При таких обстоятельствах, предоставление этих документов впервые Сманцером А.В. 20 января 2009 г. нельзя расценивать как внесение уточнений и дополнений в ранее представленные документы.
В соответствии с п.5 ст.33 федерального закона № 67-ФЗ документы, указанные в пунктах 1, 2 и 3 настоящей статьи, кандидат обязан представить лично. Документы, указанные в пунктах 1, 2 и 3 настоящей статьи, могут быть представлены по просьбе кандидата иными лицами в случаях, если кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, иных случаях, установленных федеральным законом.
Подача 13 января 2009 г. в избирательную комиссию недостающих документов уполномоченным представителем Сманцера А.В. по финансовым вопросам Чвановой А.Б. не свидетельствует о соблюдении кандидатом порядка уведомления о своем выдвижении. Данные действия должны были быть совершены им лично, поскольку на 2 января 2009 г. заявитель не был болен  и не находился  в местах содержания  под стражей.  Кроме того, документы   были   представлены   по   истечении   срока,   отведенного   для совершения указанных действий.
В соответствии с ч.2 ст.261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение является законным.
Поскольку постановление Южной территориальной избирательной комиссии № 202 от 22 января 2009 г. является законным, в удовлетворении требований заявителя следует отказать.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
решил:
В удовлетворении заявления Сманцера Андрея Владимировича о признании незаконным и отмене постановления Южной территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 3 и № 4, по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва от 22 января 2009 г. № 202 - отказать.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в 5-дневный срок путем подачи кассационной жалобы или кассационного представления через Архангельский областной суд.

Председательствующий
Н.П. Рассошенко
