Судья Патронов Р.В.
Докладчик Рассошенко Н.П.
дело № 33-683
12 февраля 2009 г.
КАССАЦИОННОЕ   ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского  областного  суда в составе: председательствующего Пантелеева В.В. судьей Гудушина Н.Б. и Рассошенко Н.П.
с участием прокурора областной прокуратуры Загвоздиной НА.
рассмотрела в открытом судебном заседании в г.Архангельске 12 февраля 2009 г. дело по кассационным жалобам представителя заявителя Михайлова А.В. - Прокофьева М.А и представителя заинтересованного лица Андриякина В.Н. - Шаровой Ю.С. на решение Северодвинского городского суда Архангельской области от 02 февраля 2009 года, которым постановлено:
«заявление Михайлова Андрея Владимировича удовлетворить.
Отменить постановление Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.2 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Андриякина Валерия Николаевича.».
Заслушав доклад судьи областного суда Рассошенко Н.П., судебная коллегия
установила:
Михайлов А.В. обратился в суд с заявлением об отмене постановления № 10/1.2 от 12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссии (далее избирательная комиссия) о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Андриякина В.Н.
В обоснование заявленных требований указал, что постановлением от 12 января 2009 года он зарегистрирован кандидатом на должность мэра Северодвинска. Так же постановлением от 12 января 2009 года кандидатом на должность мэра Северодвинска зарегистрирован Андриякин В.Н.
Между тем, Андриякиным В.Н. не были соблюдены требования по предоставлению копии платежного документа с отметкой Сберегательного банка РФ о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии; кандидатом нарушен порядок формирования избирательного фонда, выразившийся в том, что денежные средства, перечисленные из избирательного фонда в избирательную комиссию в качестве избирательного залога в размере 150000 рублей, сформированы за счет личных средств кандидата; в заявлении кандидата о согласии баллотироваться не указано его гражданство. Данные нарушения, по мнению заявителя, являются существенными, в связи с чем постановление избирательной комиссии о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Андриякина В.Н. подлежит отмене.
Михайлов А.В., надлежащим образом извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Представитель Михайлова А.В. - Прокофьев М.А. в судебном заседании пояснил, что размер собственных средств кандидата на выборную должность, которые он вправе внести в собственный избирательный фонд не должен превышать 100000 рублей. В то время как размер собственных денежных средств, перечисленных кандидатом Андриякиным В.Н. в избирательный фонд, составляет 150000 рублей, что не соответствует положениям подпункта 1 пункта 2 статьи 67 Закона Архангельской области № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
Представитель заинтересованного лица - избирательной комиссии Потоскуев В.В. согласился с заявленными требованиями.
Заинтересованное лицо Андриякин В.Н. надлежащим образом извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Представитель заинтересованного лица Андриякина В.Н. - Шарова Ю.С. заявленные требования не признала и пояснила, что все расходы, связанные с проведением избирательной кампании, были произведены Андриякиным В.Н. из средств избирательного фонда. Излишне внесенные Андриякиным В.Н. денежные средства в размере 50010 рублей, на основании его заявления от 19 января 2009 года, были ему возвращены, в связи с чем, совокупность собственных средств кандидата в избирательном фонде на момент рассмотрения дела в суде составила 100000 рублей, что соответствует требованиям закона. Считала извещение формы № 187 надлежащим документом, подтверждающим факт перечисления избирательного залога в избирательную комиссию. То обстоятельство, что в заявлении о согласии баллотироваться не было указано гражданство кандидата Андриякина В.Н. не может являться основанием для отмены решения о его регистрации.
Суд вынес указанное решение, с которым не согласен представитель заявителя Михайлова А.В. - Прокофьев М.А и представитель заинтересованного лица Андриякина В.Н. - Шарова Ю.С.
В кассационной жалобе представитель заявителя Михайлова А.В. - Прокофьев М.А. просит, не отменяя решения суда, исключить из мотивировочной части решения оценку судом копии извещения формы № 187 Сбербанка России как документа соответствующего требованиям п.9 ст.38 ФЗ № 67-ФЗ и подтверждающего перечисление избирательного залога кандидатом. Считает, что надлежащим документом, подтверждающим перечисление избирательного залога, является платежное поручение, составленное на бланке формы 0401060, т.к. только этим документом предусмотрено указание в правом верхнем углу даты списания денежных средств.
В кассационной жалобе представитель Андриякина В.Н. - Шарова Ю.С. просит решение суда отменить, производство по делу прекратить. Указала, что заявителем пропущен 10-дневный срок обращения в суд с требованиями об отмене решения избирательной комиссии. Данный срок является пресекательным и восстановлению не подлежит.
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав пояснения представителя заявителя Михайлова А.В. - Прокофьева М.А., поддержавшего кассационную жалобу, заключение прокурора Загвоздиной Н.А., полагавшей решение суда оставить без изменения, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.
В силу пункта 6 статьи 16 Федерального закона № 67-ФЗ аналогичной нормы п.5 ст.48 Областного закона решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктом 24 статьи 38 настоящего Федерального закона, пунктом 6 статьи 46 Областного закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Судом установлено, что решением мэра Северодвинска от 9 декабря 2008 г. № 153, опубликованным 11 декабря 2008 года, на 1 марта 2009 года назначены выборы мэра Северодвинска.
12 января 2009 года Северодвинской территориальной избирательной комиссией с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования «Северодвинск» Михайлов А.В. зарегистрирован кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Постановлением № 10/1.2 от 12 января 2009 года избирательной комиссии кандидата   на   должность   мэра   Северодвинска   зарегистрирован   Андриякин    В.Н.
Основанием для регистрации данного кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, послужило внесение им избирательного залога в сумме 150000 рублей.
Отменяя постановление избирательной комиссии о регистрации Андриякина В.Н. кандидатом на должность мэра Северодвинска, суд пришел к выводу о допущенных Андриякиным В.Н. нарушениях при формировании избирательного фонда.
Судебная коллегия согласна с данным выводом суда в силу следующего.
В соответствии с п. 1 статьи 38 Федерального закона и статьи 43 Областного закона регистрация кандидата осуществляется избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 Федерального закона, представляемых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, либо при внесении избирательного залога.
Согласно пункту 1 статьи 58 Федерального закона № 67-ФЗ и пункту 1 статьи 67 Областного закона кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления избирательной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до представления документов для их регистрации этой избирательной комиссии.
В силу пункта 9 статьи 38 Федерального закона № 67-ФЗ и пункта 5 статьи 42 Областного закона избирательный залог вносится кандидатом только из средств своего избирательного фонда единовременно и в полном объеме на специальный счет избирательной комиссии. Процедура внесения избирательного залога считается завершенной при представлении кандидатом в избирательную комиссию копии платежного документа с отметкой филиала Сбербанка РФ о перечислении избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии.
Избирательный залог для кандидата на основании п.3 ст.67 и п.4 ст.42 Областного закона составляет 150000 рублей.
В соответствии с п.2 ст.67 Областного закона избирательный фонд кандидата может формироваться за счет следующих денежных средств: собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать для кандидата на должность выборного должностного лица 100000 рублей; добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не превышающем 10000 рублей для каждого гражданина и 100000 рублей для каждого юридического лица.
Как установлено судом, на специальный избирательный счет избирательного фонда Андриякина В.Н., за счет собственных средств кандидата, поступило 150 010 руб. 10 января 2009 г. им перечислен избирательный залог в избирательную комиссию в размере 150000 рублей.
Поскольку избирательный фонд был сформирован Андриякиным В.Н. с нарушением закона, решение избирательной комиссии о регистрации кандидата Андриякина В.Н. принято избирательной комиссией в нарушение требований пункта 24 статьи 38 Федерального закона и пункта 6 статьи 46 Областного закона.
При таких обстоятельствах, у суда имелись основания для отмены решения избирательной комиссии.
Довод представителя заинтересованного лица о том, что у избирательной комиссии не было возможности контролировать формирование избирательного фонда кандидата Андриякина В.Н., не имеет правого значения для дела. Допущенные при формировании избирательного фонда нарушения в силу закона являются основанием для отказа в регистрации кандидата, поэтому при принятии решения о регистрации избирательная комиссия должна была убедиться в отсутствии таких нарушений.
Также судебная коллегия не может согласиться с доводом кассационной жалобы, о том, что заявление Михайлова А.В. об оспаривании решения избирательной комиссии подано в суд с пропуском установленного законом десятидневного срока.
В соответствии с пунктом 2 статьи 260 ГПК РФ заявление, касающееся решения избирательной комиссии о регистрации, об отказе регистрации кандидата может быть подано в суд в течение 10 дней со дня принятия избирательной комиссией обжалуемого решения. Установленный настоящей частью процессуальный срок восстановлению не подлежит.
Аналогичные нормы закреплены в пункте 2 статьи 78 Федерального закона № 67-ФЗ.
В силу пункта 1 статьи 11.1 названного закона если какое-либо действие может (должно) осуществляться со дня наступления какого-либо события, то первым днем, в который это действие может (должно) быть осуществлено, является календарная дата наступления соответствующего события, но не ранее времени наступления этого события.
Как установлено судом, решение избирательной комиссии о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Андриякина В.Н. было принято 12 января 2009 года. Заявление об отмене данного решения направлено в суд Михайловым А.В. 21 января 2009 года, то есть в установленный законом срок.
Доводы кассационной жалобы о том, что подача заявления Михаловым А.В. путем направления его по почте 21 января 2009 г. свидетельствует о пропуске срока на его подачу, основаны на неверном толковании процессуального закона.
Согласно ч.3 ст. 108 ГПК РФ в случае, если жалоба была сдана в организацию почтовой связи до двадцати четырех часов последнего дня срока, срок не считается пропущенным.
Заявление Михайлова А.В. об оспаривании решения ТИК было сдано на почту в 19 часов 21 января 2009 г., поэтому процессуальный срок им не пропущен.
Доводы кассационной жалобы представителя Михайлова А.В. - Прокофьева М.А, о том, что копия извещения по форме N 187 не является надлежащим документом, подтверждающим факт перечисления избирательного залога в избирательную комиссию несостоятельны.
Из материалов дела следует, что представленное в судебное заседание в качестве доказательства извещение по форме N 187 от 10 января 2009 года, содержит необходимые сведения для избирательной комиссии, а именно в нем имеется запись о внесении избирательного залога в сумме 150000 рублей, на извещении имеется печать структурного подразделения Сбербанка России N 5494 и реквизиты избирательной комиссии.
Поскольку обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены судом правильно, исследованным доказательствам оценка дана в соответствии с требованиями ст. 67 ГПК РФ, нарушений норм материального и процессуального права не допущено, оснований для отмены решения суда не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия
определила:
Решение Северодвинского городского суда Архангельской области от 02 февраля 2009 года оставить без изменения, кассационные жалобы представителя Михайлова А.В. - Прокофьева М.А и представителя заинтересованного лица Андриякина В.Н. - Шаровой Ю.С.- без удовлетворения.
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