Дело № 3-30/2004                                                        30 декабря 2004 года 

 

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 
Суд Ненецкого автономного округа в составе: 

председательствующего судьи Неустроева А.В., 

при секретаре Бурой И.В., 

с участием прокурора Ненецкого автономного округа Волкова В.Л., 

старшего помощника прокурора Ненецкого автономного округа Комарова В.И., 

зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бобровой В.А., 

представителя зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бобровой В.А. - Родионова В.А., 

председателя избирательной комиссии Ненецкого автономного округа Тлябичева З.М., 

представителя зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я. - Кольчевской Л.Н. 

рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Нарьян-Маре 30 декабря 2004 года дело

по заявлению зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бобровой В.А. о признании решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации Бутова В.Я. незаконным и отмене регистрации Бутова В.Я. в качестве кандидата, 
установил: 

Зарегистрированный кандидат на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Боброва В.А. (далее по тексту – заявитель) обратилась в суд с заявлением о признании решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации Бутова В.Я. кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа незаконным и отмене регистрации Бутова В.Я. в качестве кандидата. 

Свое заявление мотивировала тем, что глава администрации Ненецкого автономного округа Бутов В.Я. не обладает пассивным избирательным правом быть избранным на должность главы администрации Ненецкого автономного округа, т.к. статья 34 Устава Ненецкого автономного округа, содержащая запрет избираться на должность главы администрации округа более двух сроков подряд, приобрела силу федерального регулирования в связи с чем, при исчислении сроков пребывания лица на должности высшего должностного лица субъекта РФ срок, на который лицо было избрано до вступления в силу Федерального закона РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ, подлежит учету. Данная правовая позиция основана на Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июля 2002 года № 12-П. Также, по мнению заявителя, так как закон Ненецкого автономного округа «О порядке исчисления сроков избрания одного и того же лица на должность главы администрации Ненецкого автономного округа» от 30 ноября 2004 года № 534-ОЗ принят в период избирательной компании, к данным выборам он применим быть не может. Принятие закона округа № 534-ОЗ поставило кандидатов, участвующих в выборах, в неравные условия, что дает возможность последующего признания результатов выборов недействительными. Далее заявитель указывает, что Бутов В.Я. использовал преимущества своего должностного положения. 

В судебном заседании зарегистрированный кандидат на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Боброва В.А., а также ее представитель Родионов В.А. поддержали заявление в полном объеме. 

Зарегистрированный кандидат на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутов В.Я., извещенный о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явился. 

Председатель избирательной комиссии Ненецкого автономного округа Тлябичев З.М., а также представитель зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я. - Кольчевская Л.Н. с заявлением не согласились. 

Выслушав объяснения участников процесса, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора Ненецкого автономного округа Волкова В.Л., полагавшего заявление удовлетворить, суд приходит к следующему 

В соответствии с постановлением Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 20 октября 2004 года № 209, опубликованном в газете «Няръяна Вындер", № 170 – 171 от 25 октября 2004 года, выборы главы администрации Ненецкого автономного округа назначены на 23 января 2005 года, с этого же времени началась избирательная кампания по выборам главы администрации Ненецкого автономного округа. 

Решением избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 глава администрации Ненецкого автономного округа Бутов В.Я. зарегистрирован кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа и включен в избирательный бюллетень для голосования. 

Из материалов дела, а также установленных судом обстоятельств, следует, что Бутов В.Я. избирался на должность главы администрации Ненецкого автономного округа 13 декабря 1996 года и 14 января 2001 года, то есть на два срока подряд. 

Указанные обстоятельства никем не оспариваются. 

Законом Ненецкого автономного округа от 5 февраля 1996 года № 17-ОЗ статья 34 Устава Ненецкого автономного округа изложена в редакции, содержащей запрет одному и тому же лицу быть избранным на должность главы администрации округа более двух сроков подряд. 

Данная норма введена в порядке опережающего правового регулирования по вопросу совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72, статьей 76, частью 1 статьи 77 Конституции Российской Федерации. 

На федеральном уровне ограничение на избрание на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации было введено Федеральным законом РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ (вступил в силу с 19 октября 1999 года). Согласно пункта 5 статьи 18 указанного закона высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избирается на срок не более пяти лет и не может избираться на указанную должность более двух сроков подряд. 

В силу статьи 30 этого же закона в целях приведения законодательства субъектов Российской Федерации в соответствие с ним и обеспечения преемственности власти устанавливался переходный период - два календарных года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

Федеральным законом РФ от 8 февраля 2001 года № 3-ФЗ, то есть до окончания переходного периода, были внесены изменения в Федеральный закон РФ № 184-ФЗ, и он был дополнен статьей 30.1 содержащей норму, что положение пункта 5 статьи 18 настоящего Федерального закона применяется без учета начавшегося до вступления в силу настоящего Федерального закона срока, на который избиралось лицо, замещавшее на день вступления в силу настоящего Федерального закона должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). Данная норма установила, что указанное ограничение действует после 19 октября 1999 года. 

 4 июля 2003 года Федеральным законом № 95-ФЗ статья 30.1 Федерального закона РФ № 184-ФЗ была изложена в редакции, согласно которой, если законодательство субъекта Российской Федерации по состоянию на 19 октября 1999 года содержало ограничение числа сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), субъект Российской Федерации вправе самостоятельно решить вопрос о том, продолжается ли исчисление, ранее установленное законодательством субъекта Российской Федерации, либо оно начинается после вступления в силу настоящего Федерального закона. 

Законодатель округа, реализуя предоставленное ему Федеральным законом право, 30 ноября 2004 года принял закон Ненецкого автономного округа «О порядке исчисления сроков избрания одного и того же лица на должность главы администрации Ненецкого автономного округа» № 534-ОЗ, которым предусмотрел начало исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации Ненецкого автономного округа после 19 октября 1999 года. 

В то же время, данный закон, как принятый и вступивший в силу уже в период избирательной компании по выборам главы администрации округа, может быть применим только к выборам, назначенным после его вступления в силу в соответствии с пунктом 3 статьи 11 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», так как, по мнению суда, окружным законом определяется порядок подготовки и проведения соответствующих выборов. 

Доводы председателя избирательной комиссии Ненецкого автономного округа Тлябичев З.М., а также представителя зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я. - Кольчевской Л.Н. о том, что окружной закон не содержит положений, определяющих порядок подготовки и проведения выборов и может быть применим в ходе текущих выборов главы администрации округа, являются необоснованными. 

Из смысла и содержания пункта 3 статьи 11 Федерального закона № 67-ФЗ во взаимосвязи с другими нормами этого же закона и буквального толкования слова «порядок», под которым понимается последовательный ход чего-либо или правила, по которым совершается что-либо, суд считает, что при определении периода действия окружного закона во времени необходимо исходить из следующего. 

Согласно пункта 19 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ под избирательной кампанией понимается деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования (публикации) решения уполномоченного на то должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении (проведении) выборов до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов. Данная деятельность осуществляется в определенной данным Федеральным законом последовательности и по определенным правилам, которые включают в себя, в том числе, право и условия выдвижения кандидатов, принятие решений о регистрации кандидатов, при наличии у них пассивного избирательного права, составление списков зарегистрированных кандидатов. 

На основании изложенного суд считает, что закон округа, установивший начало исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации Ненецкого автономного округа, и фактически наделивший действующего главу администрации округа пассивным избирательным правом, устанавливает положения, определяющие порядок подготовки и проведения выборов. 

Следовательно, окружной закон не может распространяться на выборы главы администрации Ненецкого автономного округа, назначенные на 23 января 2005 года. 

Таким образом, исходя из того, что до начала избирательной кампании, окружной законодатель не воспользовался правом решить вопрос о порядке (начале) исчисления, установленного им же ранее ограничения числа сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, в рассматриваемой ситуации действует статья 34 Устава Ненецкого автономного округа, запрещающая занимать выборную должность более 2 сроков подряд, и которой в соответствии с пунктом 5 статьи 18 Федерального закона РФ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ, содержащим идентичную норму, таким образом, придана сила федерального регулирования, то есть первым сроком для Бутова В.Я., из числа возможных быть избранным на должность главы администрации Ненецкого автономного округа, является срок, на который он был избран после 5 февраля 1996 года. 

Поэтому Бутов В.Я. не вправе избираться на должность главы администрации Ненецкого автономного округа третий раз, так как после 5 февраля 1996 года он избирался на эту должность два срока подряд, поскольку и Федеральный закон РФ № 184-ФЗ и Устав округа содержат прямой запрет такого избрания. 

В соответствии с пунктом 8 статьи 32 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не может быть выдвинут кандидатом гражданин Российской Федерации, не обладающий пассивным избирательным правом на соответствующих выборах, а в соответствии с подпунктом «а» пункта 23 статьи 38 данного закона отсутствие у кандидата пассивного избирательного права является основанием к отказу в регистрации. 

Довод заявителя об отсутствии у Бутова В.Я. пассивного избирательного права на выборах главы администрации округа, назначенных на 23 января 2005 года, является правильным, поэтому данное обстоятельство являлось основанием для отказа в его регистрации. 

Таким образом, решение избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я., является незаконным. 

Довод заявителя о том, что принятие закона округа № 534-ОЗ поставило кандидатов, участвующих в выборах, в неравные условия, что дает возможность последующего признания результатов выборов недействительными не заслуживают внимания, т.к. он является предположительным, а, кроме того, в рассматриваемой ситуации о неравности условий может заявить только зарегистрированный кандидат на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутов В.Я., от которого таких заявлений не поступало, как не поступало их и от его представителя. 

Не может быть принят во внимание и довод заявителя об использовании Бутовым В.Я. преимуществ должностного положения в силу следующих обстоятельств. 

В пункте 4 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» говорится, что под агитацией предвыборной (предвыборной агитацией) понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата либо против всех кандидатов. Согласно пункта 20 этой же статьи избирательная кампания кандидата - это деятельность, направленная на достижение определенного результата на выборах и осуществляемая в период со дня выдвижения кандидата до дня представления итогового финансового отчета кандидатом. 

Под кандидатом, согласно пункта 35 указанной статьи понимается лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата. 

Таким образом, исходя из анализа указанных положений закона, суд приходит к выводу, что публикация в средствах массовой информации, в том числе и государственных, материалов о Бутове В.Я. до выдвижения его в качестве кандидата на должность главы администрации округа, не является нарушением избирательного законодательства. 

Также суду не представлено достаточных доказательств того, публикация материалов о Бутове В.Я. в средствах массовой информации, на сайтах Интернета, во время телевизионных программ и другими способами, после его выдвижения в качестве кандидата, произведена с ведома и согласия Бутова В.Я., а также имеет достоверное отношение к последнему. 

Доводы председателя избирательной комиссии и представителя зарегистрированного кандидата о том, что основания отмены судом регистрации кандидата исчерпывающим образом перечислены в статье 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с которой  отмена регистрации в данном случае может быть произведена судом только по вновь открывшимся обстоятельствам, а таковые  в данном случае отсутствуют, не могут быть приняты судом во внимание, так как отсутствие у кандидата пассивного избирательного права уже являлось основанием к отказу в регистрации, поэтому наличие каких-либо новых обстоятельств не требуется. 

На основании изложенного, суд приходит к выводу об обоснованности требований, указывающих на отсутствие у кандидата пассивного избирательного права, в связи с чем заявление зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бобровой В.А. подлежит удовлетворению. 

Руководствуясь ст. ст. 194-199, 260, 261 ГПК РФ, суд 

решил: 

Заявление зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бобровой Виктории Алексеевны о признании решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации Бутова Владимира Яковлевича кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа незаконным и отмене регистрации Бутова Владимира Яковлевича в качестве кандидата удовлетворить. 

 

Решение избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова Владимира Яковлевича признать незаконным, регистрацию Бутова Владимира Яковлевича кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа отменить. 

 

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия через суд Ненецкого автономного округа. 

 Председательствующий                                                           А.В. Неустроев

