Дело № 3-30
23 февраля 2009 года
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе: председательствующего судьи Рассошенко Н.П. 
при секретаре Немановой Е.Н.
с участием прокурора областной прокуратуры Пальмина А.В. рассмотрев   в   открытом  судебном  заседании   в   городе  Архангельске   23 февраля 2009 года дело по заявлению Мироновой Т.Г. об отмене регистрации кандидата   в   депутаты   Архангельского областного   Собрания   депутатов пятого созыва Пеункова А.В.,
установил:
Миронова Т.Г. обратилась в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва Пеункова А.В.
В обоснование заявленных требований указала, что постановлением Приморской территориальной избирательной комиссии (далее - Приморская ТИК) от 31 декабря 2008 г. она зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 23. Постановлением от 29 декабря 2008 г. Приморской ТИК, по тому же округу был зарегистрирован кандидатом в депутаты Пеунков А.В. В период избирательной кампании кандидат в депутаты Пеунков А.В. допускал нарушения избирательного законодательства, которые влекут отмену регистрации. Так, 21 января 2009 года физическим лицом Мальцевой И.А. было осуществлено пожертвование в избирательный фонд кандидата Пеункова А.В. в размере 50000 рублей. Согласно платежному поручению № 347 Мальцева И.А. при внесении пожертвования не указала свое гражданство, что является нарушением пункта 1 ст. 47 Областного закона от 3 июня 2003 года № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов». Поскольку кандидат Пеунков А.В. в своей избирательной компании использовал помимо средств своего избирательного фонда более 25000 рублей, то его регистрация кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов должна быть отменена.
В судебное заседание заявитель Миронова Т.Г., заинтересованное лицо Пеунков А.В., надлежаще извещенные о времени и месте рассмотрения дела, не явились. По определению суда дело рассмотрено при данной явке.
Представитель заявителя Козырев Д.Е. в судебном заседании поддержал заявленные Мироновой Т.Г. требования.
В судебном заседании представитель заинтересованного лица Пеункова А.В.   -   Корельский   М.В.   с   заявленными   требованиями   не   согласился.
Пояснил, что при внесении добровольного пожертвования в приходном кассовом ордере Мальцева И.А. указала свое гражданство, поэтому оснований для отмены регистрации кандидата в депутаты Пеункова А.В. нет. Платежное поручение, представленное заявителем, является внутренним документом банка, на содержание которого не может повлиять ни кандидат, ни жертвователь при внесении денежных средств. Избирательная комиссия Архангельской области и Приморская ТИК никаких нарушений при формировании избирательного фонда Пеункова А.В. не выявила и не сообщила кандидату. Кандидат самостоятельно не может узнать о том, все ли необходимые реквизиты указаны в платежном документе.
Представитель заинтересованного лица Приморской ТИК Трубицин В.Н. с заявленными требованиями не согласился. В судебном заседании пояснил, что в приходном кассовом ордере Мальцева И.А. указала свое гражданство, поэтому нарушений избирательного законодательства кандидатом в депутаты Пеунковым А.В. не допущено. При приеме денежных средств от граждан в документах банка обязательно указываются сведения о гражданстве вносителя, без этих данных совершение банковской проводки невозможно.
Заслушав представителя заявителя Козырева Д.Е., представителей заинтересованных лиц Корельского М.В. и Трубицина В.Н., свидетеля Мальцеву И.А., исследовав письменные материалы дела, выслушав заключение прокурора Пальмина А.В., полагавшего в удовлетворении требований Мироновой Т.Г. отказать, суд приходит к следующему выводу.
В соответствии с ч.3 ст.259 ГПК РФ с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) вправе обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата (список кандидатов), кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательное объединение, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, а также в случаях, установленных федеральным законом, прокурор.
В силу ч.6 ст.259 ГПК РФ заявление в суд о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации подается по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса, другими федеральными законами.
Согласно п.4 ч.1 ст.26 ГПК РФ Верховному Суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области и суду автономного округа подсудны дела об оспаривании (обжаловании) решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, референдума) окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.
Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва от 26 ноября 2008 г. № 2063 выборы депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва назначены на 1 марта 2009 года. Сообщение об этом опубликовано в газете «Волна» 2 декабря 2008 г. № 47.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва одномандатного избирательного округа № 23 возложены на Приморскую территориальную избирательную комиссию.
Постановлением Приморской ТИК № 65/406 от 29 декабря 2008 г. Пеунков А.В. зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного собрания депутатов пятого созыва по избирательному округу № 23.
Миронова Т.Г. зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по тому же избирательному округу постановлением Приморской ТИК № 67/413 31 декабря 2008 г.
Следовательно, Миронова Т.Г. вправе обращаться в суд с указанными требованиями, и данные требования подсудны Архангельскому областному суду.
В соответствии с п.«б», ч.7 ст.76 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» (далее федеральный закон № 67-ФЗ) регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае использования кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размере расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного федеральным законом, более чем на 5 процентов.
Частью 3 статьи 46 Областного закона от 3 июня 2003 года N 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» (далее областной закон) предусмотрено, что предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда кандидата не может превышать 500 тысяч рублей.
Таким образом, кандидат не вправе использовать в целях достижения определенного результата на выборах денежные средства помимо средств собственного избирательного фонда в сумме, превышающей 25 000 руб., что составляет 5 % от предельного расходования средств избирательного фонда, установленного областным законом.
Судом установлено, что 21 января 2009 г. Мальцева И.А. внесла добровольное пожертвование в избирательный фонд кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов Пеункова А.В. в сумме 50 000 рублей.
В силу ч.7 ст.47 областного закона запрет и ограничения, связанные с внесением пожертвований в избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений, регулируются Федеральным законом.
Подпунктами «б» и «в» п.6 ст.58 федерального закона № 67-ФЗ предусмотрен запрет на внесение пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, иностранными гражданами, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 настоящего Федерального закона, и лицами без гражданства.
В соответствии с ч.1 ст. 47 областного закона добровольные пожертвования в избирательный фонд кандидата, избирательного объединения принимаются лично от граждан Российской Федерации отделениями связи или кредитными организациями только по предъявлении паспорта или заменяющего его документа. При внесении пожертвования гражданин указывает в платежном документе следующие сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения и адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, сведения о гражданстве.
Аналогичные требования содержатся в пункте 7 ст.58 федерального закона № 67-ФЗ.
Следовательно, для исключения случаев нарушения избирательного законодательства по формированию избирательного фонда кандидата, при внесении добровольного пожертвования, жертвователь должен указать сведения о своем гражданстве.
Согласно пункту 3.1 Положения Банка России от 24 апреля 2008 г. № 318-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации» прием наличных денег кассовым работником от физических лиц для зачисления на банковские счета, счета по вкладам (депозитам), для осуществления операции по переводу на территории Российской Федерации денежных средств по поручению физического лица без открытия банковского счета в кредитной организации, ВСП, в том числе для уплаты коммунальных, налоговых и других платежей, осуществляется по приходным кассовым ордерам 0402008.
Из приходного кассового ордера № 48 от 21 января 2009 г. (код формы документа по ОКУД - 0402008) следует, что в избирательный фонд кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов Пеункова А.В. от физического лица Мальцевой Ирины Александровны принято добровольное пожертвование в сумме 50 000 рублей. В данном платежном документе на лицевой стороне и обороте указаны фамилия, имя, отчество вносителя, дата рождения и адрес места жительства, серия и номер паспорта, сведения о гражданстве Мальцевой И.А.
Допрошенная в судебном заседании свидетель Мальцева И.А. пояснила, что при внесении добровольного пожертвования в избирательный фонд кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов Пеункова А.В. она указала в приходном кассовом ордере все необходимые сведения о себе, в том числе, сведения гражданстве. При заполнении ордера она пользовалась образцом, а также спрашивала у сотрудника банка, принимавшего платеж, какие сведения следует указать в приходном ордере.
Таким образом, жертвователем Мальцевой И.А. в платежном документе указаны все необходимые сведения, в том числе, сведения о гражданстве, которые позволяют сделать вывод об отсутствии нарушений избирательного законодательства.
Доводы представителя заявителя Козырева Д.Е. о том, что сведения о гражданстве Мальцевой И.А. не указаны в платежном поручении, который является единственным надлежащим документом, подтверждающим внесение пожертвования в избирательный фонд кандидата, как и ссылку в обоснование своих доводов на определение Верховного Суда РФ от 29 октября 2008 г. по делу № 13-Г08-3, суд считает несостоятельными в силу следующего.
В соответствии с п.7 ст. 58 федерального закона № 67-ФЗ при внесении пожертвования гражданин указывает в платежном документе следующие сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, информацию о гражданстве.
Таким образом, перечисленные в федеральном законе сведения о жертвователе должны быть указаны в платежном документе тогда, когда вносителем является гражданин. Таким платежным документом в соответствие с Положением Банка России от 24 апреля 2008 г. № 318-П является приходный кассовый ордер.
Требование, содержащееся в пункте 8 ст.58 федерального закона № 67-ФЗ об указании необходимых сведений в платежном поручении, адресовано юридическим лицам, при внесении ими пожертвований.
В упомянутом представителем заявителя Козыревым Д.Е. определении Верховного Суда РФ от 29 октября 2008 г. № 13-Г08-3 речь идет о несоответствии платежного поручения требованиям п.8 ст.58 федерального закона № 67-ФЗ, при внесении пожертвования в избирательный фонд кандидата юридическим лицом.
Кроме того, суд считает, что в представленном заявителем платежном поручении № 347 от 21 января 2009 г. имеются сведения о гражданстве вносителя Мальцевой И.А. В графе плательщик, в том числе указано «Г:RUS». Данные обозначения свидетельствуют о наличии у Мальцевой И.А. российского гражданства.
Поскольку нарушений избирательного законодательства, влекущих отмену регистрации кандидата, Пеунковым А.В. допущено не было, в удовлетворении заявленных Мироновой Т.Г. требований следует отказать.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд  
решил:
В удовлетворении заявления Мироновой Т.Г. об отмене регистрации кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 23 Пеункова А.В. - отказать.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в 5-дневный срок путем подачи кассационной жалобы или кассационного представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Н.П.Рассошенко
