          Дело №  3-64/2006 г.
Р Е Ш Е Н И Е

                                            Именем Российской Федерации

03 апреля 2006 г.   

     

   
          
          
    г. Калининград
Судья Калининградского областного суда Струкова А.А.

           с участием прокурора Сазоновой М.Д.

           при секретаре Гребеневой М.Я.,


рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Хаипова Константина Геннадьевича об отмене в части решения  избирательной комиссии Калининградской области от 17 марта 2006 года № 89/407-4 и обязании произвести повторный подсчет голосов избирателей,

УСТАНОВИЛА:

Постановлением Калининградской областной Думы № 792 от 08 декабря 2005 года назначены выборы депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва на 12 марта 2006 года. 

Решением избирательной комиссии Калининградской области от 17 марта 2006 года № 89/407-4 «О результатах выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва по единому избирательному округу 12 марта 2006 года»  выборы признаны состоявшимися и действительными (п. 1), установлен перечень лиц, избранных депутатами Калининградской областной Думы четвертого созыва по единому (общерегиональному) избирательному округу от избирательных объединений «Калининградское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» (п.п.»а» п. 2), «Коммунистическая партия Российской Федерации» (п.п. «б» п. 2), «Российская партия пенсионеров» (п.п. «в» п. 2), «Либерально-демократическая партия России» (п.п. «г» п. 2), «Патриоты России» (п.п. «д» п. 2).

Полагая вышеуказанное решение об установлении результатов выборов подлежащим отмене, Хаипов К.Г., который был включен избирательным объединением «КРО ПП «Единая Россия» под № 1 в региональную группу «Региональная группа № 14», соответствующую одномандатному избирательному округу № 14, сослался на имевшее место нарушение установленного законом принципа равного избирательного права на этапе распределения депутатских мандатов, причитающихся общерегиональному списку кандидатов этого избирательного объединения, внутри списка кандидатов между региональными группами кандидатов.

Заявитель указал, что законом Калининградской области от 7 июля 2005 года № 621 «О схеме одномандатных и многомандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва» было образовано 11 одномандатных избирательных округов (№ 4-14) и 3 – трехмандатных (№ 1-3), при этом количество избирателей в последних фактически в три раза больше, чем количество избирателей в одномандатном округе.  Однако избирательная комиссия распределила полученные избирательным объединением «КРО ПП «Единая Россия» 9 депутатских мандатов внутри общерегионального списка кандидатов вне зависимости от того, соответствует ли региональная группа одномандатному или многомандатному избирательному округу. В то же время, исходя из предусмотренного ст. 82 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» принципа пропорциональности и установленного ст.ст. 19, 32 Конституции РФ, ст. 3 ч. 1 Федерального закона № 67-ФЗ принципа равного избирательного права избирательная комиссия, по мнению заявителя, должна была изначально разделить количество голосов избирателей, полученных региональной группой, соответствующей трехмандатному округу, на три (по количеству мандатов по данному округу для определения количества проголосовавших за избирательное объединение избирателей на один депутатский мандат), а затем производить деление мандатов между региональными группами. Заявитель считает, что распределением голосов вне зависимости от вида избирательного округа созданы неравные условия для кандидатов, включенных в региональные группы, соответствующие многомандатным округам, и для кандидатов, включенных в региональные группы, соответствующие одномандатным округам. Кроме того, полагает, что таким распределением голосов нарушено и активное избирательное право, поскольку избирательной комиссией признаны избранными кандидаты, включенные в региональные группы, не обладающие большинством голосов избирателей.
В судебном заседании Хаипов К.Г. требования уточнил и просил отменить вышеуказанное решение избирательной комиссии о результатах выборов только в части признания избранными депутатами от КРО ПП «Единая Россия» Никитина В.А., Баталина Б.С., Дударева М.С., Зайнашева А.Д., Алексеева Ф.Е., Башкатова В.С., Находкина Ю.В., Дорофеева В.Ю., Калинкову В.М. (п.п.»а» п. 2 оспариваемое решения), поскольку в остальной части названным решением права заявителя не затрагиваются. В обоснование требований изложил суду аналогичные основания.
Дополнительно сослался на то, что по одномандатному избирательному округу № 14 за КРО ПП «Единая Россия» проголосовало 42% избирателей, а по многомандатным округам № 1-3 -  примерно 20-23% избирателей, однако в нарушение принципа равного активного и пассивного избирательного права избирательной комиссией признаны избранными депутатами областной Думы кандидаты, возглавлявшие региональные группы, соответствующие многомандатным избирательным округам, в связи с непропорциональным распределением депутатских мандатов.

Представитель Хаипова К.Г. – Суханов В.В. настаивал на удовлетворении уточненного заявления. 

Представители избирательной комиссии Калининградской области Комаревцев Б.И. и Барсков И.Н., а также привлеченные судом к участию в деле в качестве заинтересованных лиц Баталин Б.С., Зайнашев А.Д., Алексеев Ф.Е., Находкин Ю.В., Калинкова В.М. и представитель Никитина В.А. – Сергеев С.Н. просили в удовлетворении заявления отказать, ссылаясь на соблюдение избирательной комиссией установленной статьей 84 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» методики пропорционального распределения депутатских мандатов, а также на соблюдение принципа равного пассивного избирательного права на стадии выдвижения списка кандидатов и деления этого списка по усмотрению избирательного объединения на региональные группы, в том числе в зависимости от количества избирателей в избирательном округе, партийного рейтинга кандидатов. Указали на отсутствие правового механизма обеспечения равного пассивного избирательного права в зависимости от вида избирательного округа (одномандатный или многомандатный) на этапе распределения  депутатских мандатов внутри общерегионального списка кандидатов между региональными группами кандидатов. Кроме того, полагают, что произведенным распределением депутатских мандатов не нарушено активное избирательное право, поскольку избиратели проголосовали в целом за избирательное объединение, а не за конкретных лиц.

Кроме того, представитель избирательной комиссии Барсков И.Н. полагал, что Хаипов К.Г. в настоящее время не вправе оспаривать вышеназванное решение о результатах выборов, поскольку после признания выборов состоявшимися и действительными он не является кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы четвертого созыва. 

Представитель избирательного объединения КРО ПП «Единая Россия», а также Никитин В.А., Дударев М.С., Башкатов В.С., Дорофеев В.Ю. в судебное заседание не явились, извещены надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не представили ходатайств об отложении разбирательства дела, а в силу ч. 1 ст. 260.1 ГПК РФ неявка в суд указанных лиц не является препятствием для рассмотрения и разрешения дела.

Выслушав пояснения заявителя и его представителя, а также представителей избирательной комиссии, привлеченных к участию в деле заинтересованных лиц, исследовав материалы дела, судья приходит к следующему.
Согласно ч. 2 ст. 19 Конституции РФ государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Принцип равенства в полной мере распространяется на предусмотренное ч. 1 ст. 32 Конституции РФ право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти, что соответствует и пункту «b» cтатьи 25  Международного пакта о гражданских и политических правах, согласно которому каждый гражданин должен иметь без какой бы то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.

По смыслу статей 3, 11, 17, 32, п.»г» ст. 71, п.»н» ч. 1 ст. 72, ч. 1 ст. 77 Конституции РФ во взаимосвязи с Конвенцией о защите прав человека и основных свобод (статья 3 Протокола № 1) и Международным актом о гражданских и политических правах (ст. 25), не исключается проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти (в том числе субъектов Российской Федерации) одновременно по различным с точки зрения порядка их образования избирательным округам, если при этом обеспечиваются равные условия для реализации гражданами избирательных прав и, следовательно, справедливое народное представительство.

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав…» № 67-ФЗ установлено, что не менее половины депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации либо в одной из его палат распределяются между списками кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов (п. 16 ст. 35).

Согласно ст. 4 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» в областную Думу избираются 40 депутатов, при этом 20 депутатов областной Думы избираются по одномандатным и многомандатным избирательным округам, 20 депутатов – по единому общерегиональному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за общерегиональные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями.

Законом Калининградской области от 7 июля 2005 года № 621 «О схеме одномандатных и многомандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва» было образовано 11 одномандатных избирательных округов (№ 4-14), а также 3 трехмандатных округа (№ 1-3), при этом количество избирателей в трехмандатном округе превышает количество избирателей в одномандатном округе примерно в три раза.
В соответствии с п. 8 ст. 40 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» избирательное объединение, определяя порядок размещения кандидатов в общерегиональном списке кандидатов, разбивает его полностью на региональные группы, соответствующие одномандатным и многомандатным избирательным округам, сформированным для выборов в областную Думу.

Пунктом 6 статьи 82 этого же Закона области предусмотрено, что общерегиональные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов, получают указанные мандаты в соответствии с методикой, предусмотренной ст. 84 настоящего Закона. Депутатские мандаты, полученные списком кандидатов, переходят к зарегистрированным кандидатам из региональных групп кандидатов. При этом каждая региональная группа кандидатов получает депутатские мандаты, число которых пропорционально числу голосов избирателей, поданных за общерегиональный список кандидатов в соответствующем одномандатном (многомандатном) избирательном округе. Это число депутатских мандатов определяется по методике, предусмотренной статьей 84 настоящего Закона.
В то же время, в соответствии со ст. 84 областного Закона депутатские мандаты, причитающиеся общерегиональному списку кандидатов, распределяются внутри списка кандидатов между региональными группами кандидатов следующим образом. Сумма голосов избирателей, поданных за общерегиональный список кандидатов в тех одномандатных (многомандатных) округах, которым соответствуют региональные группы кандидатов, на которые был разделен список кандидатов (далее – голоса избирателей, поданные за региональные группы кандидатов), делится на число депутатских мандатов, которые подлежат распределению между региональными группами кандидатов данного списка кандидатов. Полученный результат есть второе избирательное частное данного списка кандидатов, которое используется в процессе распределения депутатских мандатов между региональными группами кандидатов данного списка (п. 4-1); затем число голосов избирателей, поданных за каждую из региональных групп кандидатов, делится на второе избирательное частное данного списка кандидатов. Целая часть числа, полученного в результате такого деления, есть число депутатских мандатов, которые получает соответствующая региональная группа кандидатов в результате первичного распределения депутатских мандатов внутри данного списка кандидатов (п. 4-2); если после указанных вычислений остаются нераспределенными депутатские мандаты, причитающиеся данному списку кандидатов, производится их вторичное распределение между региональными группами кандидатов этого списка кандидатов, при этом нераспределенные депутатские мандаты передаются по одному тем региональным группам кандидатов, у которых оказывается наибольшей дробная часть числа, полученного в результате деления в соответствии с п. 4-2 настоящей статьи (п. 4-3).
Из приведенных положений ст. 84 Закона области следует, что в этом Законе действительно отсутствует четкое указание на необходимость распределения депутатских мандатов внутри общерегионального списка в зависимости от того, соответствует ли региональная группа одномандатному или многомандатному округу.

Однако само по себе это обстоятельство, по мнению судьи, не освобождает избирательную комиссию от обязанности непосредственного применения конституционных норм и положений федерального законодательства о равном избирательном праве (ст. 15 Конституции РФ, п. 2 ст. 6 Федерального закона № 67-ФЗ, п. 3 ст. 3 закона Калининградской области от 16 декабря 2002 года № 209 «Об избирательной комиссии Калининградской области).

В то же время, из содержания иных норм Закона о выборах следует, что принцип равного избирательного права, который подлежит реализации на каждом этапе избирательного процесса, находит свое выражение, в том числе, и в соблюдении пропорциональности числа избирателей на один депутатский мандат.
Так, при образовании многомандатных избирательных округов соблюдается примерное равенство числа избирателей на один депутатский мандат (п.п. «а» п. 4 ст. 18 Федерального закона № 67-ФЗ, п.п. 1 п. 2 ст. 13 закона Калининградской области «О выборах Калининградской областной Думы»). 

Исходя из смысла вышеприведенных норм закона в их совокупности судья приходит к выводу о том, что и на этапе распределения депутатских мандатов внутри общерегионального списка между региональными группами кандидатов должно быть обеспечено соблюдение пропорциональности числа избирателей, поданных за список кандидатов в многомандатных избирательных округах, на один депутатский мандат.
С учетом этого до расчета второго избирательного частного количество голосов избирателей, поданных за избирательное объединение в многомандатных избирательных округах, должно быть разделено на число депутатских мандатов с целью определения голосов избирателей, приходящихся на один депутатский мандат, чем обеспечивается равенство депутатов, включенных в региональные группы, соответствующие как одномандатным, так и многомандатным округам.   В дальнейшем сумма голосов избирателей, поданных за общерегиональный список кандидатов в одномандатных кругах, а также сумма голосов избирателей, приходящихся на один депутатский мандат в многомандатных округах, которым соответствуют региональные группы кандидатов, делится на число депутатских мандатов, которые подлежат распределению между региональными группами кандидатов данного списка кандидатов, а полученный результат и будет вторым избирательным частным.
Доводы представителей избирательной комиссии о том, что вследствие такого подсчета голосов избирателей не будет учтена воля значительной части избирателей в многомандатных округах (в частности, в трехмандатном округе – 2/3 избирателей), судья полагает необоснованными, поскольку количество голосов избирателей, проголосовавших за список кандидатов и приходящихся на один депутатский мандат, рассчитывается от общего числа избирателей, проголосовавших за список кандидатов.

Ссылки заинтересованных лиц о том, что произведенным избирательной комиссией подсчетом голосов избирателей при распределении депутатских мандатов внутри общерегионального списка между региональными группами кандидатов не нарушено активное избирательное право вследствие голосования избирателей за избирательное объединение в целом, судья полагает неубедительными.

При этом судья учитывает, что в силу п. 9 ст. 41 областного Закона о выборах после представления партией в избирательную комиссию Калининградской области общерегионального списка кандидатов в состав списка и в порядок размещения в нем кандидатов не могут быть внесены изменения, за исключением изменений, вызванных выбытием кандидатов либо по их личным заявлениям, либо в связи с отзывом кандидатов избирательным объединением, либо в связи со смертью кандидата, либо в связи с исключением кандидата из списка кандидатов решением избирательной комиссии Калининградской области.

Избирательное объединение, определяя порядок размещения кандидатов в общерегиональном списке кандидатов, разбивает его полностью на региональные группы кандидатов, соответствующие одномандатным и многомандатным избирательным округам, сформированным для выборов в областную Думу (п. 8 ст. 40 областного Закона).

В каждом одномандатном и многомандатном избирательном округе  в избирательном бюллетене под наименованием избирательного объединения указывается название соответствующей этому округу региональной группы кандидатов из списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением по единому избирательному округу, а также фамилия, имя, отчество первых трех кандидатов из соответствующей региональной группы кандидатов (п. 4 ст. 75 областного Закона).
По смыслу приведенных норм в случае применения закрытых списков, когда очередность кандидатов жестко определяется политической партией самостоятельно и не может быть изменена, в том числе и избирателем при голосовании, делением списка кандидатов на региональные группы усиливается влияние воли избирателей на определение получателей депутатских мандатов.

Таким образом, полученный политической партией результат по соответствующему избирательному округу отражает как волеизъявление избирателей в отношении политической партии в целом, так и в отношении конкретных кандидатов от данной политической партии..

Несоблюдение принципа пропорциональности числа избирателей, приходящихся на один депутатский мандат в многомандатном округе, фактически влечет за собой уменьшение влияния голосов избирателей в одномандатном округе по сравнению с влиянием голосов избирателей в многомандатном округе, что противоречит требованию закона об обеспечении подлинного представительства народа в представительном органе государственной власти субъекта Российской Федерации.

Судья полагает не основанными на законе доводы заинтересованных лиц о том, что не нарушено пассивное избирательное право заявителя, принимая во внимание, что распределением избирательной комиссией голосов избирателей вне зависимости от вида избирательного округа (одномандатный или многомандатный) созданы явно неравные условия для кандидатов, включенные в региональные группы, соответствующие трехмандатным избирательным округам, и кандидатов, включенных в региональные группы, соответствующие одномандатным избирательным округам.
По этим же основаниям судья полагает необоснованными ссылки представителя избирательной комиссии об отсутствии в настоящее время у заявителя права оспаривания решения избирательной комиссии о результатах выборов, поскольку Хаипов К.Г. фактически ставит вопрос о восстановлении его прав, нарушенных в период времени, когда он являлся кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы четвертого созыва.

С заявлением Хаипов К.Г. обратился в срок, установленный ст. ч. 4 ст. 260 ГПК РФ.
На основании п. 1.2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав…» № 67-ФЗ суд соответствующего уровня, отменив решение комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, может принять решение о проведении повторного подсчета голосов избирателей, если при проведении голосования или установлении его итогов, определении результатов выборов были допущены нарушения настоящего Федерального закона.

Поскольку, по мнению судьи, при определении результатов выборов избирательной комиссией были допущены нарушения установленного законом принципа равного избирательного права, судья полагает заявление Хаипова К.Г. об отмене п.п. «а» п. 2 решения избирательной комиссии Калининградской области № 89/407-4 от 17 марта 2006 года подлежащим удовлетворению и возлагает на избирательную комиссию Калининградской области обязанность по проведению повторного подсчета голосов избирателей, в ходе которого следует обеспечить при распределении депутатских мандатов внутри общерегионального списка Калининградского регионального отделения политической партии «Единая Россия» между региональными группами кандидатов соблюдение пропорциональности числа избирателей, поданных за список кандидатов в многомандатных округах, на один депутатский мандат.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ,

                                    РЕШИЛА:

Заявление Хаипова Константина Геннадьевича удовлетворить.
Отменить п.п. «а» п. 2 решения избирательной комиссии Калининградской области № 89/407-4 от 17 марта 2006 года «О результатах выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва по единому избирательному округу 12 марта 2006 года».

Обязать избирательную комиссию Калининградской области провести повторный подсчет голосов избирателей, обеспечив при распределении депутатских мандатов внутри общерегионального списка Калининградского регионального отделения политической партии «Единая Россия» между региональными группами кандидатов соблюдение пропорциональности числа избирателей, поданных за список кандидатов в многомандатных округах, на один депутатский мандат.

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Калининградский областной суд в течение пяти дней.

Судья Калининградского

областного суда                                                                             Струкова А.А.
