РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ российской федерации
20 сентября 2006 года
г. Калининград
Центральный районный суд г. Калининграда в составе:
председательствующего судьи
Яковлева Н.А.,
с участием прокурора
Солдатовой Е.А.,
при секретаре
Гулый Е.В.,
рассмотрев в отрытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Безрукова Виктора Николаевича об отмене регистрации кандидата в депутаты городского Совета депутатов Калининграда по 24 одномандатному избирательному округу Мигунова Олега Витальевича,
УСТАНОВИЛ:
Безруков В.Н. обратился в суд с заявлением, указывая, что им как кандидатом в   депутаты   городского   Совета   депутатов   Калининграда   четвертого   созыва   по одномандатному   избирательному   округу   №24   были   вскрыты   многочисленные нарушения избирательного законодательства, допущенные кандидатом в депутаты Мигуновым О.В., которые являются основаниями для отмены его регистрации как кандидата.    Так,    в    нарушение    областного    закона    «О    выборах    депутатов представительных  органов   местного  самоуправления   Калининградской   области» (ст.27 п. 16) в представленной выписке из протокола №6 заседания политсовета Калининградского   местного   отделения   Политической   партии   «Единая   Россия» отсутствуют сведения о наименовании субъекта РФ в адресе места жительства уполномоченного представителя Рузавина А.И., а также занимаемая им должность в исполкоме КМО ВПП «Единая Россия», род занятий. Также в нарушение областного закона (ст.25 п.1) в письменном уведомлении о выдвижении списка кандидатов отсутствует  наименование  субъекта  РФ  в  адресе   места  жительства   кандидата Мигунова О.В. В заявлении о согласии баллотироваться Мигунов также не указал в адресе   субъект   РФ,   где   он   проживает   и   сведения   о   судимости.   Вместе   с уведомлением    Мигуновым    не    представлена    налоговая    декларация    за    год, предшествующий году назначения выборов, справка о величине доходов. Также им не    представлен    в   надлежащей    форме   финансовый   отчет.    Таким    образом, Мигуновым не представлены список назначенных уполномоченных представителей избирательного объединения, уведомление, заявление о согласии баллотироваться, копия налоговой декларации и справка о величине доходов, первый финансовый ,    отчет.   Отсутствие   документов   является   для   заявителя   вновь   открывшимися обстоятельствами, о которых не было и не могло быть известно заявителю до появления      возможности      ознакомиться      представителю      заявителя      (члену избирательной   комиссии,    назначенному   заявителем).    Несоблюдение   законных требований    к    выдвижению    кандидатом    Мигуновым    прямо    нарушает    права заявителя, поскольку все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности. По заказу кандидата Мигунова 07.09.2006 г. тиражом 2000 экземпляров был изготовлен агитационный печатный материал - односторонняя агитационная листовка. Указанный агитационный материал был зарегистрирован избирательной комиссией 08.09.2006 г. В нарушение областного и федерального законодательства (ст.45 п.2 и ст.56 п.2 соответственно), запрещающего при проведении предвыборной агитации    осуществлять    подкуп    избирателей,    в    листовках    воздействует    на избирателей посредством обещаний им материальных благ. Реализацию указанных обещаний кандидат Мигунов не ставит в зависимость от принятия в соответствии с законодательством   решений   органов   
 государственной власти. Таким образом, Мигунов злоупотребляет правом на проведение предвыборной агитации. Просит суд отменить регистрацию  кандидата  в депутаты   Городского   Совета  депутатов Мигунова.
В судебное заседание заявитель Безруков В.Н. не прибыл, о времени и месте слушания дела извещен надлежащим образом. Его представитель по доверенности в деле Решин С.В. заявление в суде поддержал по изложенным доводам. Согласился с тем, что Мигунов представил в комиссию надлежаще оформленный первый финансовый отчет и отказался поддерживать заявление о нарушении избирательного закона Мигуновым в этой части.
Мигунов О.В. в судебное заседание не прибыл, о времени и месте слушания
дела   извещен   надлежащим   образом,   представил   в   суд   свои   возражения   на
заявление Безрукова,  просил дело рассмотреть в его отсутствие.  Как видно из
отзыва, а также из пояснений представителя адвоката Кудрявина И.В. (ордер в
деле) наименование субъекта РФ в адресе места жительства не указано в связи с
тем,   что  уполномоченный   представитель   избирательного   объединения   Рузавин
проживает в г.Калининграде, являющегося административным центром субъекта РФ.
Данные о его роде занятий указаны, так как он является членом исполкома КМО ПП
«Единая Россия». Также в уведомлении и заявлении о согласии баллотироваться не
указаны     наименование     субъекта     РФ,     так     как     Мигунов     проживает     в
административном центре субъекта РФ    г.Калининграде. Согласно Федерального
закона (ст.ЗЗ п.2.1) сведения о судимости в указанном выше заявлении указываются
лишь в случаях наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости. Ссылка
заявителя на областной закон в части непредставления справки о величине его
доходов за год, предшествующий году назначения выборов, налоговой декларации
необоснованна, так как в этой части областной закон противоречит федеральному
закону,  который устанавливает форму сведений об имуществе кандидата и не
предусматривает     предоставление     в     избирательную     комиссию     иных,     не
предусмотренных    федеральным    законом    сведений.    Представитель    Кудрявин
согласился с наличием вновь открывшихся обстоятельств, о чем было указано в
заявлении Безрукова и тем фактом, что он не мог своевременно ознакомиться с
материалами,    представленными    на    регистрацию.    Указал,    что    никаких   прав
Безрукова представленные Мигуновым на регистрацию материалы не затрагивают.
В агитационном материале Мигунова содержится лишь перечень важных вопросов,
которые необходимо решать депутату городского Совета и не содержится обещания
о передаче собственных средств лично Мигуновым в зависимости от результата
голосования. Просил отказать в удовлетворении заявления.
Председатель окружной избирательной комиссии по выборам депутатов городского Совета депутатов Калининграда четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 24 Максимов Н.И. просил отказать в удовлетворении заявления Безрукова, согласившись с доводами представителя Белых.
Аналогичную позицию высказал в судебном заседании представитель привлеченной к участию в деле избирательной комиссии муниципального образования городской округ «Город Калининград» Горбунов В.В. (доверенность в деле).
Выслушав пояснения участвующих в деле лиц, заслушав заключение прокурора, полагавшего, что в удовлетворении заявления следует отказать, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Решением избирательной комиссии муниципального образования городской округ «Город Калининград» на 08.10.2006 г. назначены повторные выборы в представительный орган г.Калининграда - городской совет депутатов Калининграда четвертого созыва по одномандатным избирательным округам, в частности по округу №24.
28.08-2006 г. в окружную избирательную комиссию по выборам №24 поступили документы о выдвижении политическим советом КМО ВПП «Единая Россия» кандидата в депутаты Мигунова О.В.
30.08.2006 г. Мигунов указанной комиссией был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты. Заявитель Безруков был зарегистрирован кандидатом в депутаты 31.08.2006 г.
Согласно п. 5 ст.76 Федерального закона «Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» регистрация
кандидата может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии,
зарегистрировавшей
кандидата
(список
кандидатов),
кандидата,
зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации.
На основании указанной нормы заявитель имеет право на обращение в суд с указанным заявлением, считая, что его права как кандидата нарушены. Данные из документов, представленных на регистрацию Мигунова, стали известны ему лишь после 12.09.2006 г., когда от него в качестве доверенного лица в состав избирательной комиссии вошел Клементьев В.А., обладающий правом ознакомления с материалами, представленными на регистрацию Мигуновым. Сам кандидат Безруков не имеет права в соответствии с законом знакомиться с такими материалами.
Представитель Мигунова - Кудрявин не оспаривал возможности рассмотрения дела ввиду вновь открывшихся обстоятельств, не отрицал отсутствие возможности ознакомления с материалами у Безрукова до 12.09.2006 г. ввиду отсутствия права у кандидата ознакомиться с материалами, представленными на регистрацию другим кандидатом.
Перечень оснований к отказу в регистрации содержится в п.24 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». Одним из оснований является отсутствие среди документов, представленных для регистрации кандидата, документов необходимых в соответствии с законом для регистрации кандидата. Согласно п.п. «г» п.5 ст.76 Федерального закона подкуп избирателей является самостоятельным основанием для отмены регистрации кандидата.
Вместе с тем, анализируя представленные сторонами материалы, их пояснения суд приходит к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения заявления Безрукова. В ходе судебного разбирательства не было выявлено каких-либо нарушений закона во время избирательной кампании кандидата в депутаты Мигунова.
Так, заявитель ссылается на отсутствие наименования субъекта РФ в адресах места жительства уполномоченного представителя Рузавина в выписке из протокола №6 заседания Политсовета КМО ПП «Единая Россия», отсутствие указания должности или рода занятий. Вместе с тем, данные содержат, что он проживает в г.Калининград, являющимся административным центром субъекта РФ и является членом исполкома КМО ВПП «Единая Россия». Указание на исполком само по себе предполагает и указание на его членство в данном исполкоме.
Также заявитель ссылается на отсутствие наименования субъекта РФ в адресе места жительства при подаче уведомления о выдвижении списка кандидатов и заявления Мигуновым в избирательную комиссию. Однако в адресе Мигунов указал, что он проживает в г.Калининград, являющимся административным центром субъекта РФ. В документах используемых в России при проживании в областных центрах, являющихся также центрами субъекта РФ не указываются наименования субъектов, а указывается лишь название города. Никакого нарушения в данном случае нет.
Заявитель ссылается также на тот факт, что в заявлении о согласии баллотироваться не указаны сведения о судимости Мигунова, что является нарушением      Закона      Калининградской      области      «О      выборах     депутатов 
представительных     органов      местного самоуправления Калининградской
области» от 21.05.2004 г. Вместе с тем, ст. 33 п.2.1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», имеющего большую юридическую силу и более поздние изменения 25.07.2006 г., оговаривает, что сведения о судимости кандидата указываются в таком заявлении при наличии неснятой и непогашенной судимости, что отсутствует у кандидата Мигунова. На этом основании суд также не может считать довод заявителя в этой части обоснованным.
Как видно из п.З ст. 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» сведения о размере и об источниках доходов кандидата, об имуществе, принадлежащем кандидату, представляются по форме согласно приложению к настоящему закону. Такая форма Мигуновым была представлена. В данном случае Мигунов и избирательная комиссия обоснованно руководствовались Федеральным законом, имеющим большую юридическую силу и более поздние изменения, а не областным законом требующим представлять справку о величине доходов или налоговую декларацию (ст.ЗЗ п.З). Как видно из федерального закона данные о доходах должны представляться в виде установленной этим законом форме, а не в виде справки о доходах или налоговой декларации. Анализ данных норм также указывает на необоснованность заявления Безрукова в этой части.
В соответствии с п.2 ст.45 Областного закона и п.2 ст.56 Федерального закона кандидатам при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей, воздействовать на избирателей  посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
По заказу кандидата Мигунова 07.09.2006 г. тиражом 2000 экземпляров был изготовлен агитационный печатный материал - односторонняя агитационная листовка. Указанный агитационный материал был зарегистрирован избирательной комиссией 08.09.2006 г.
Анализ в своей совокупности текста листовок Мигунова показывает, что обещания в виде: «Молодым семьям - субсидии на приобретение жилья», «Пенсионерам - бесплатные лекарства», «Ветеранам, инвалидам, многодетным семьям - постоянную адресную помощь» связаны с работой в горсовете в случае его избрания депутатом. Указанные обещания не связаны с выплатами из собственных средств кандидата Мигунова, данные обещания во многом похожи на проекты, реализуемые в настоящее время в городе и государстве в. целом.
Такой текст листовок судом никак не может расцениваться как подкуп избирателей, вследствие чего это также не является основанием к отмене регистрации кандидата Мигунова.
Установленные судом обстоятельства свидетельствуют об отсутствии обоснованных доводов в заявлении Безрукова вследствие чего в егс удовлетворении должно быть отказано.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Безрукову Виктору Николаевичу в удовлетворении заявления об отмене регистрации кандидата в депутаты городского Совета депутатов Калининграда четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 24 Мигунова Олега Витальевича отказать.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Калининградский
областной суд через Центральный районный суд г. Калининграда в течение 5 дней со дня принятия судом решения.
Судья:
Яковлев Н.А.

