Дело № 2-512/2008
26 сентября 2008 года
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
Вельский районный суд Архангельской области в составе:
председательствующего Маурина В.Ю.,
при секретаре Гущиной М.В.,
с участием заместителя прокурора Вельского района Титова Е.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Вельске гражданское дело по заявлению Архангельского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» о признании незаконным постановления Вельской территориальной избирательной комиссии об отказе в выдаче заверенных копий списков кандидатов для выдвижения,
установил:
постановлением Вельской территориальной избирательной комиссии № 600 от 09 сентября 2008 года избирательному объединению «Либерально-демократическая партия России» отказано в выдаче заверенных копий списков кандидатов для участия в выборах: в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Шадреньгское»; в депутаты муниципального образования «Вельское»; в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район»; на должность главы муниципального образования «Вельское».
Представитель Архангельского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» (далее - АРО ЛДПР) -Гарбар Р.В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным постановления Вельской территориальной избирательной комиссии (далее -Вельская ТИК) от 09 сентября 2008 года об отказе в выдаче избирательному объединению ЛДПР заверенных копий списков кандидатов для выдвижения на должность главы МО «Вельское», кандидатов в депутаты МО «Вельский муниципальный район», МО «Вельское» и МО «Шадреньгское». Поэтому просит обязать Вельскую ТИК выдать заверенные копии указанных списков кандидатов.
В обосновании требований в заявлении АРО ЛДПР указано, что нарушений норм права, указанных в пункте 7 ст. 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», предусматривающем основания для отказа избирательному объединению в выдаче заверенных копий списков кандидатов, избирательным объединением ЛДПР допущено не было.
В представленном ходатайстве Архангельское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» просит
рассмотреть дело без участия своего представителя, требования о признании постановления Вельской ТИК от 09 сентября 2008 года поддерживает.
Председатель Вельской ТИК Гуляев А.В. заявленное требование не признал, указав, что постановление от 09 сентября 2008 года об отказе в выдаче избирательному объединению ЛДПР заверенных копий списков кандидатов для выдвижения на должность главы МО «Вельское», кандидатов в депутаты МО «Вельский муниципальный район», МО «Вельское» и МО «Шадреньгское» является законным, так как представление документов о выдвижении избирательным объединением списков кандидатов в избирательную комиссию муниципального образования закончено 17 августа 2008 года в 18 часов. В указанный период документы избирательным объединением представлены не были, что в соответствии с пунктом 7 ст. 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» является основанием для отказа в выдаче заверенных копий списков кандидатов. В удовлетворении заявления АРО ЛДПР просит отказать.
Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, заслушав заключение прокурора, изучив письменные материалы дела, суд пришел к следующему.
В соответствии с п. 3 ст. 32 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Закон) выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено избирательным объединением.
Пунктом 14 ст. 35 Закона предусмотрено, что список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, представляется в избирательную комиссию, организующую выборы. Одновременно со списком кандидатов, выдвинутым политической партией, а также со списком кандидатов, выдвинутым региональным отделением или иным структурным подразделением политической партии (если это предусмотрено уставом политической партии), в указанную избирательную комиссию представляется официально заверенный постоянно действующим руководящим органом политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения список граждан, включенных в соответствующий список кандидатов и являющихся членами данной политической партии. Избирательная комиссия в трехдневный срок заверяет список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением. Законом могут быть предусмотрены основания для отказа в заверении списка кандидатов.
Согласно ст. 75 Закона решения и действия (бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд.
В соответствии со статьей 36 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» от 08 ноября 2006 года №268-13-03 (далее - Областной закон), кандидаты могут быть выдвинуты непосредственно либо в составе списка кандидатов.
Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов по единому избирательному округу может быть осуществлено избирательным объединением.
Пунктом 5 ст. 36 Областного закона предусмотрено, что выдвижение кандидатов, списков кандидатов по единому избирательному округу может производиться со дня, следующего за днем официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов по единому избирательному округу, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, заканчивается по истечении 30 дней со дня, следующего за днем опубликования (публикации) решения о назначении выборов.
Согласно п. 1 ст. 38 Областного закона в едином избирательном округе, одномандатном избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть только одного кандидата. В многомандатном избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть кандидата на каждый мандат, подлежащий замещению в этом округе.
В силу п. 4 указанной статьи список выдвинутых по одномандатным (многомандатным) избирательным округам кандидатов должен содержать номер (наименование) избирательного округа, в котором будет баллотироваться каждый кандидат. Список кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по единому избирательному округу, список кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, заверяется подписью руководителя избирательного объединения, а также печатью избирательного объединения (если оно обладает статусом юридического лица).
В соответствии с п. 1 ст. 40 Областного закона список (списки) кандидатов, выдвинутых избирательным объединением соответственно по единому избирательному округу, по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, представляется (представляются) уполномоченным представителем избирательного объединения в избирательную комиссию муниципального образования в период, установленный в пункте 5 статьи 36 настоящего закона.
Пунктом 5 данной статьи установлено, что избирательная комиссия муниципального образования принимает соответствующие списки кандидатов и прилагаемые к ним документы вместе с заверенными уполномоченным представителем избирательного объединения копией паспорта и копиями документов, подтверждающих указанные в его заявлении о согласии баллотироваться сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Заверенные копии указанных документов представляются в отношении каждого кандидата.
Согласно п. 6 данной статьи незамедлительно после приема представленных избирательным объединением документов избирательная комиссия муниципального образования выдает уполномоченному представителю избирательного объединения письменное подтверждение получения этих документов. Избирательная комиссия муниципального образования в трехдневный срок рассматривает представленные избирательным объединением документы и выдает его уполномоченному представителю заверенную копию соответственно списка кандидатов по единому избирательному округу, списка кандидатов, выдвинутых по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, либо мотивированное решение об отказе в выдаче таковых с указанием даты выдачи, часа и минут.
Пунктом 7 ст. 40 Областного закона установлено, что основанием для отказа избирательному объединению в выдаче заверенных копий списков кандидатов могут служить отсутствие, неполный набор либо ненадлежащее оформление документов, указанных в пунктах 1-5 настоящей статьи, нарушение порядка выдвижения кандидатов, установленного статьями 36, 38 и 39 настоящего закона.
В соответствии со ст. 43 Областного закона для регистрации кандидата, выдвинутого по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу либо списка кандидатов, кандидат либо уполномоченный представитель избирательного объединения до 18 часов по местному времени в день окончания 30 дневного периода выдвижения кандидатов, представляет в избирательную комиссию муниципального образования необходимые документы, перечень которых приведен в указанной статье закона.
В судебном заседании установлено, что Постановлением Совета депутатов МО «Вельское» № 273 от 14 июля 2008 года, назначены выборы главы и депутатов Совета депутатов муниципального образования «Вельское» на 12 октября 2008 года.
Постановлением Вельской ТИК № 144 от 14 июля 2008 года назначены досрочные выборы депутатов представительного органа муниципального образования «Вельский муниципальный район» на 12 октября 2008 года.
Постановлением Совета депутатов МО «Шадреньгское» № 154 от 14 июля 2008 года, назначены выборы главы и депутатов Совета депутатов муниципального образования «Шадреньгское» на 12 октября 2008 года.
В соответствии со статьей 36 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» указанные постановления о назначении выборов главы муниципального образования и депутатов представительных органов местного самоуправления опубликованы в районной газете «Вельские Вести» № 56 (11544) 18 июля 2008 года (л.д. 29-33).
Таким образом, в соответствии с Областным законом «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» представление списков кандидатов в избирательную комиссию муниципального
образования заканчивалось 17 августа 2008 года в 18 часов, о чем Вельская ТИК сообщила одновременно с опубликованием постановлений о назначении выборов глав муниципальных образований и депутатов представительных органов местного самоуправления (л.д. 29).
Судом также установлено, что уполномоченный представитель ИО ЛДПР - Цаплин А.А. 17 августа 2008 года обратился с заявлением в Вельскую ТИК с просьбой продлить срок принятия документов до 18 августа 2008 года, в связи с невозможностью открыть избирательные счета в виду выходного дня в отделении сберегательного банка. Постановлением Вельской ТИК № 440/1 от 17 августа 2008 года Цаплину А.А. отказано в продлении срока приема документов, в связи с тем, что законом не предусмотрено продление срока (л.д. 40).
18 августа 2008 года уполномоченный представитель ИО ЛДПР -Цаплин А.А. обратился в Вельскую ТИК с заявлением принять документы для регистрации кандидатов от ИО ЛДПР для участия в выборах 12 октября 2008 года. Постановлением Вельской ТИК № 451 от 18 августа 2008 года Цаплину А.А. в приеме документов отказано.
Решением Вельского районного суда Архангельской области от 03 сентября 2008 года по заявлению уполномоченного представителя ИО ЛДПР решение Вельской ТИК № 451 от 18 августа 2008 года признано незаконным, избирательная комиссия обязана принять список (списки) кандидатов, выдвинутых избирательным объединением Либерально-демократическая партия России для участия в выборах, назначенных на 12 октября 2008 года: кандидата на должность главы муниципального образования «Вельское», кандидатов в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район», кандидатов в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Вельское» и кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Шадреньгское». Решение суда вступило в законную силу.
06 сентября 2008 года уполномоченным представителем избирательного объединения ЛДПР в избирательную комиссию представлены соответствующие списки кандидатов для участия в выборах и прилагаемые к ним документы в отношении каждого кандидата. Вельской ТИК незамедлительно после приема представленных избирательным объединением документов в период с 14 часов 15 минут до 14 часов 55 минут уполномоченному представителю избирательного объединения ЛДПР выданы письменные подтверждения получения указанных документов, что соответствует требованиям пунктов 5 и 6 ст. 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (л.д. 42-45).
Постановлением Вельской ТИК № 600 от 09 сентября 2008 года избирательному объединению ЛДПР отказано в выдаче заверенных копий списков кандидатов для участия в выборах: в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Шадреньгское»; в депутаты муниципального образования «Вельское»; в депутаты Совета депутатов муниципального
образования «Вельский муниципальный район»; на должность главы муниципального образования «Вельское» (л.д. 41).
Пунктом 14 ст. 35 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что избирательная комиссия в трехдневный срок заверяет список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением. Законом могут быть предусмотрены основания для отказа в заверении списка кандидатов.
В соответствии с п. 7 ст. 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» основанием для отказа избирательному объединению в выдаче заверенных копий списков кандидатов могут служить отсутствие, неполный набор либо ненадлежащее оформление документов, указанных в пунктах 1-5 настоящей статьи, нарушение порядка выдвижения кандидатов, установленного статьями 36, 38 и 39 настоящего закона.
Следовательно, действующим избирательным законодательством предусмотрена возможность отказа в выдаче избирательному объединению заверенных копий списков кандидатов в случае не представления или ненадлежащего оформления необходимых документов, представление которых является обязательным, а также нарушения установленного порядка выдвижения кандидатов.
Соответствующие списки кандидатов для участия в выборах и прилагаемые к ним документы в отношении каждого кандидата уполномоченным представителем избирательного объединения ЛДПР впервые представлены в избирательную комиссию 18 августа 2008 года, что подтверждается вступившим в законную силу решением Вельского районного суда от 03 сентября 2008 года, то есть в нарушение требований пункта 5 ст. 36 и п. 1 ст. 40 Областного закона за сроком 30 дневного периода выдвижения кандидатов.
Доводы заявителя об отсутствии нарушений требований Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» при выдвижении кандидатов избирательным объединением ЛДПР суд считает несостоятельными и не соответствующими фактическим обстоятельствам дела.
Нарушение порядка выдвижения кандидатов для участия в выборах, в данном случае представление избирательным объединением ЛДПР списков кандидатов для участия в выборах и необходимых документов с нарушением срока выдвижения кандидатов, в силу п. 7 ст. 40 Областного закона является основанием для отказа избирательному объединению в выдаче заверенных копий списков кандидатов.
В постановлении Вельской ТИК от 09 сентября 2008 года № 600 имеется указание на п. 7 ст. 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», а также указаны конкретные списки кандидатов, в выдаче заверенных копий которых отказано избирательному объединению ЛДПР.
Вельской ТИК рассмотрены представленные избирательным объединением документы в течение трёхдневного срока в соответствии с требованиями п. 6 ст. 40 Областного закона. По результатам рассмотрения' Вельской ТИК вынесено предусмотренное законом мотивированное решение об отказе в выдаче заверенных копий указанных списков кандидатов.
При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что Вельской территориальной избирательной комиссией в пределах её полномочий вынесено решение об отказе избирательному объединению ЛДПР заверенных копий списков кандидатов для участия в выборах: в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Шадреньгское»; в депутаты муниципального образования «Вельское»; в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район»; на должность главы муниципального образования «Вельское».
При рассмотрении представленных избирательным объединением ЛДПР документов и вынесении решения избирательной комиссией не допущено нарушений требований Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» от 08 ноября 2006 года№ 268-13-03.
Поэтому постановление Вельской территориальной избирательной комиссии № 600 от 09 сентября 2008 года является законным и обоснованным, оснований для его отмены судом не установлено.
Дав оценку и анализ исследованным в судебном заседании доказательствам, обсудив доводы, указанные в заявлении, суд считает, что требования, изложенные в заявлении Архангельского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России», не основаны на законе и удовлетворению не подлежат.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд,
решил:
в удовлетворении заявления Архангельского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» о признании незаконным постановления Вельской территориальной избирательной комиссии № 600 от 09 сентября 2008 года об отказе в выдаче заверенных копий списков кандидатов для выдвижения - отказать.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в течение 5 дней в Архангельском областном суде через Вельский районный суд.
Председательствующий
В.Ю. Маурин
