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          Дело №  3-55-56/2006 г.
Р Е Ш Е Н И Е

                                            Именем Российской Федерации

30 июня 2006 г.   

     

   
          
          
      г. Калининград
Калининградский областной суд в составе судьи Зеленского А.М.

при секретаре Сычевой Н.В.,

с участием прокурора Сазоновой М.Д. 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Колодия Александра Григорьевича, Андреева Александра Константиновича о защите избирательных прав и частичной отмене решения Избирательной комиссии Калининградской области,

УСТАНОВИЛ:
Постановлением Калининградской областной Думы № 792 от 08 декабря 2005года назначены выборы депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва на 12 марта 2006 года.

Решением избирательной комиссии Калининградской области от 17 марта 2006
года № 89/407-4 «О результатах выборов депутатов Калининградскойобластной Думы четвертого созыва по единому избирательному округу12марта 2006 года»  выборы признаны состоявшимися и действительными (п.1),установлен перечень лиц, избранных депутатами Калининградской областной Думы четвертого созыва по единому (общерегиональному) избирательному округу, в том числе от избирательного   объединения    «Либерально-демократическая партия России» (п.п. «Г» п. 2).



Полагая вышеуказанное решение об установлении результатов выборов подлежащим отмене, Колодий А.Г., который был включён избирательным объединением «Либерально-демократическая партия России» под № 1 в региональную группу «ЛДПР группа №4», соответствующую одномандатному избирательному округу № 4, и Андреев А.А. который был включён избирательным объединением «Либерально-демократическая партия России» под № 1 в региональную группу «ЛДПР группа №6», соответствующую одномандатному избирательному округу № 6 обратились в суд с заявлением о частичной отмене указанного решения избирательной комиссии. В заявлениях, которые были ими неоднократно уточнены и дополнены, Колодий А.Г. и Андреев А.К. ссылались на имевшее место нарушение установленного законом принципа равного избирательного права на этапе распределения депутатских мандатов, причитающихся общерегиональному списку кандидатов этого избирательного объединения, внутри списка кандидатов между региональными группами кандидатов.
Заявители указали, что законом Калининградской области от 7 июля 2005 года № 621 «О схеме одномандатных и многомандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва» было образовано 11 одномандатных избирательных округов (№ 4-14) и 3 - трехмандатных (№ 1-3), при этом количество избирателей в последних фактически в три раза больше,  чем количество избирателей в одномандатном округе. Однако избирательная комиссия распределила полученные избирательным объединением «Либерально-демократическая партия России» 2 депутатских мандата внутри общерегионального списка кандидатов вне зависимости от того, соответствует ли региональная группа одномандатному или многомандатному избирательному округу. В то же время, исходя из предусмотренного ст. 82 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» принципа пропорциональности и установленного ст.ст. 19, 32 Конституции РФ, ст. 3 ч. 1 Федерального закона № 67-ФЗ принципа равного избирательного права, избирательная комиссия, по мнению заявителей, должна была изначально разделить количество голосов избирателей, полученных региональными группами, соответствующими трехмандатным округам, на три (по количеству мандатов по данному округу для определения количества проголосовавших за избирательное объединение избирателей на один депутатский мандат), а затем производить деление мандатов между региональными группами. Заявители считают, что распределением голосов вне зависимости от вида избирательного округа созданы неравные условия для кандидатов, включенных в региональные группы, соответствующие многомандатным округам, и для кандидатов, включенных в региональные группы, соответствующие одномандатным округам. Кроме того, полагают, что таким распределением голосов нарушено и активное избирательное право, поскольку избирательной комиссией признаны избранными кандидаты, включенные в региональные группы, не обладающие большинством голосов избирателей.
В судебном заседании Андреев А.К. заявление поддержал по изложенным выше основаниям.

Колодий А.Г. и его представитель Черинстер Ю.А. в судебное заседание не явились. О месте и времени судебного разбирательства извещены (л.д. 128). Представили заявления о рассмотрении дела в их отсутствие (л.д. 131-132). Ранее Колодий А.Г. так же не являлся в суд, не присутствовал ни в одном судебном заседании, представлял заявления о рассмотрении дела без его участия (л.д. 38). На основании ч.1 ст. 260.1 ГПК РФ дело рассмотрено в отсутствие указанных лиц.

Представитель Калининградского регионального отделения политической партии ЛДПР в суд не явился. О месте и времени судебного разбирательства извещён (л.д. 133). Исходя из положений ч.1 ст. 260.1 ГПК РФ дело рассмотрено в его отсутствие.  
Представитель избирательной комиссии Калининградской области Барсков И.Н., а также привлеченные судом к участию в деле в качестве заинтересованных лиц Хорава О.И. и Селезнёв В.В., представитель Селезнёва В.В. - Семёнов А.П. просили   в   удовлетворении   заявления   отказать,   ссылаясь   на   соблюдение избирательной комиссией установленной статьей 84 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» методики пропорционального распределения депутатских мандатов, а также на соблюдение принципа равного пассивного избирательного права на стадии выдвижения списка кандидатов и деления этого списка по усмотрению избирательного объединения на региональные группы, в том числе в зависимости от количества избирателей в избирательном округе, партийного рейтинга кандидатов. Полагают, что удовлетворение заявления будет нарушать принцип незыблемости избирательного законодательства в период избирательной компании.
Выслушав пояснения заявителя, а также представителя избирательной комиссии, привлеченных к участию в деле заинтересованных лиц  и их представителей, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшей заявления не подлежащими удовлетворению, суд приходит к следующему.


Статьёй 77 Конституции Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно формировать систему органов государственной власти, а следовательно и порядок создания, избрания и функционирования в том числе представительных органов. 


Право принятия законов о выборах в представительные органы государственной власти субъектов Федерации дано им статьями 1, 11 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»  
Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав...» № 67-ФЗ установлено, что не менее половины депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации либо в одной из его палат распределяются между списками кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов (п. 16 ст. 35).
Согласно ст. 4 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» в областную Думу избираются 40 депутатов, при этом 20 депутатов областной Думы избираются по одномандатным и многомандатным избирательным округам, 20 депутатов - по единому общерегиональному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за общерегиональные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями.

Статьёй 14 этого же Закона предусмотрено, что единый избирательный округ, по которому избираются депутаты Областной Думы пропорционально числу голосов, поданных за общерегиональные списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями, включает в себя всю территорию Калининградской области. 
Законом Калининградской области от 7 июля 2005 года № 621 «О схеме одномандатных и многомандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва» было образовано 11 одномандатных избирательных округов (№ 4-14), а также 3 трехмандатных округа (№ 1-3), при этом количество избирателей в трехмандатном округе действительно превышает количество избирателей в одномандатном округе примерно в три раза.
В соответствии с п. 8 ст. 40 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» избирательное объединение, определяя порядок размещения кандидатов в общерегиональном списке кандидатов, разбивает его полностью на региональные группы, соответствующие одномандатным и многомандатным избирательным округам, сформированным для выборов в областную Думу.

Положениями ст. 70 ФЗ «Об основных гарантиях…», регулирующей порядок определения результатов выборов, не установлено методики распределения депутатских мандатов между кандидатами в депутаты, выдвинутым по единым избирательным округам, следовательно, право установить порядок распределения депутатских мандатов по единому избирательному округу по выборам в представительные органы субъектов РФ предоставлено законодательным органам краёв, областей и республик в составе РФ. 
Пунктом 6 статьи 82 Закона области «О выборах депутатов…» предусмотрено, что общерегиональные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов, получают указанные мандаты в соответствии с методикой, предусмотренной ст. 84 настоящего Закона. Депутатские мандаты, полученные списком кандидатов, переходят к зарегистрированным кандидатам из региональных групп кандидатов. При этом каждая региональная группа кандидатов получает депутатские мандаты, число которых пропорционально числу голосов избирателей, поданных за общерегиональный список кандидатов в соответствующем одномандатном (многомандатном) избирательном округе. Это число депутатских мандатов определяется по методике, предусмотренной статьей 84 настоящего Закона. Депутатские мандаты распределяются между зарегистрированными кандидатами из общерегионального списка кандидатов в соответствии с порядком размещения кандидатов в списке, установленным при регистрации этого списка в избирательной комиссии Калининградской области и рассматриваемым (в пределах каждой из региональных групп кандидатов) как порядок очерёдности получения депутатских мандатов.  
Депутатские мандаты, на основании ст. ст. 82 -84 указанного областного Закона сначала распределяются между общерегиональными списками кандидатов в депутаты по единому избирательном округу исходя из общего числа голосов избирателей, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями, получившими 7% и более голосов избирателей.  
Затем в соответствии со ст. 84 областного Закона мандаты, причитающиеся общерегиональному списку кандидатов, распределяются внутри списка кандидатов между региональными группами кандидатов следующим образом. Сумма голосов избирателей, поданных за общерегиональный список кандидатов в тех одномандатных (многомандатных) округах, которым соответствуют региональные группы кандидатов, на которые был разделен список кандидатов (далее - голоса избирателей, поданные за региональные группы кандидатов), делится на число депутатских мандатов, которые подлежат распределению между региональными группами кандидатов данного списка кандидатов. Полученный результат есть второе избирательное частное данного списка кандидатов, которое используется в процессе распределения депутатских мандатов между региональными группами кандидатов данного списка (п. 4-1); затем число голосов избирателей, поданных за каждую из региональных групп кандидатов, делится на второе избирательное частное данного списка кандидатов. Целая часть числа, полученного в результате такого деления, есть число депутатских мандатов, которые получает соответствующая региональная группа кандидатов в результате первичного распределения депутатских мандатов внутри данного списка кандидатов (п. 4-2); если после указанных вычислений остаются нераспределенными депутатские мандаты, причитающиеся данному списку кандидатов, производится их вторичное распределение между региональными группами кандидатов этого списка кандидатов, при этом нераспределенные депутатские мандаты передаются по одному тем региональным группам кандидатов, у которых оказывается наибольшей дробная часть числа, полученного в результате деления в соответствии с п. 4-2 настоящей статьи (п. 4-3).   
Из приведенных положений ст. 84 Закона области следует, что в этом Законе отсутствует указание на необходимость распределения депутатских мандатов внутри общерегионального списка в зависимости от того, соответствует ли региональная группа одномандатному или многомандатному округу. Голоса избирателей, поданные за общерегиональный список в избирательном округе в соответствии с указанными положениями не делятся на количество депутатских мандатов, предусмотренных для распределения кандидатам в депутаты, выдвинутым по избирательным округам по мажоритарной системе. 
Определяя методику пропорционального распределения депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов, законодатели Калининградской области воспользовались предоставленными им правами. Ни одному из федеральных законов, в том числе вышеприведённым нормативным актам, эта методика не противоречит.

Суд полагает не основанными на законе доводы заявителя о нарушении установленной законом методикой пропорционального распределения депутатских мандатов по единому избирательному округу принципа равенства избирательных прав кандидатов в депутаты.
Поскольку выборы в данном случае проводятся по единому избирательному округу, избиратели голосуют не за конкретных кандидатов в депутаты, а за общерегиональный список. Кандидаты в депутаты, выдвинутые по общерегиональному, списку не обладают равными возможностями получения депутатских мандатов. В отличие от кандидатов в депутаты, избираемых по мажоритарной системе, право быть избранным в представительные органы субъекта Федерации для кандидатов в депутаты, избираемых по пропорциональной системе, зависит не только от количества голосов избирателей, за тот или иной список в избирательном округе, но и от места кандидата в списке, округа в котором тот выдвинут. Избирательное объединение решает, в каком из избирательных округов том числе в зависимости от числа сторонников в них избирательного объединения, будет выдвинут кандидат, каков будет этот округ одномандатный или многомандатный, какое место будет занимать кандидат в общерегиональном списке или региональной группе. При этом действующим законодательством в зависимости от волеизъявления законодательных (представительных) органов субъектов РФ допускается как формирование региональных групп в общерегиональном списке, так и выдвижение избирательными объединениями общерегиональных списков кандидатов без формирования региональных групп. Кандидаты в региональной группе так же не обладают равными возможностями получить распределенные депутатские мандаты, которые делятся среди кандидатов в депутаты в зависимости от очерёдности, установленной избирательным объединением при выдвижении общерегионального списка и формировании региональных групп.

При таких обстоятельствах равенство избирательных прав кандидатов в депутаты избираемых по пропорциональной системе обеспечивается равными возможностями для них участвовать в предвыборной агитации. Избирательным законодательством гарантируются равные возможности для избирательных объединений и выдвинутых ими общерегиональных списков кандидатов в депутаты участвовать в выборах в представительные органы, и что не означает равенство возможностей в получении депутатских мандатов между каждым из кандидатов в депутаты, включённых в общерегиональный список соответствующим избирательным объединением.

Включая Селезнёва В.В. и Хораву О.И. в региональные группы по трёхмандатным избирательным округам, в которых число избирателей больше чем в одномандатных округах, избирательное объединение Либерально-демократическая партия России воспользовалось своими правами, предусмотренными ст. 40 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы». При этом Колодий А.Г. и Андреев А.К., давая согласие на включение в региональные группы по одномандатным избирательным округам, осознавали или должны были понимать особенности распределения депутатских мандатов внутри общерегионального списка кандидатов в депутаты. Данные лица могли выдвинуть свои кандидатуры по мажоритарной системе, однако этого не сделали. Кроме того, они сами имели преимущества перед кандидатами в депутаты, включёнными в региональные группы после них в соответствии с порядком размещения кандидатов в списке. Изменение установленной законом методики пропорционального распределения депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов будет нарушать права избирательного объединения «Либерально-демократическая партия России», выдвинувшего список кандидатов в депутаты с учётом действующих норм законодательства.    
Не могут быть удовлетворены требования заявителей об отмене решения избирательной комиссии и по следующим основаниям.
В силу положений ст. 23 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права граждан на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 27 областного Закона «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» Избирательная комиссия Калининградской области не наделена полномочиями изменять установленную законом методику пропорционального распределения депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов. Эти вопросы отнесены исключительно к компетенции законодателя. Не обладают такими полномочиями и судебные органы. 
Таким образом, требования заявителей, направленные фактически на изменение установленной законом методики с включением в неё положений о распределении депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов в депутаты, выдвинутых избирательными объединениями в зависимости от размера округов по которым выдвинуты региональные группы кандидатов в депутаты, не могут быть удовлетворены.       
Методика пропорционального распределения депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов четко установлена в законе Калининградской области «О выборах депутатов…» и положениям ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан…» не противоречит. Иной методики федеральный закон не содержит. Распределение по итогам выборов депутатских мандатов не на основании Закона, а по усмотрению Избирательной комиссии невозможно.
Кроме того, статьями 11 ФЗ «Об основных гарантиях…», ст. 2 областного закона «О выборах…» установлен принцип незыблемости избирательного законодательства в период избирательной кампании. В случае принятия в период избирательной кампании закона, которым определяется порядок подготовки и проведения соответствующих выборов, либо в случае внесения в этот период в закон изменений, касающихся порядка подготовки и проведения соответствующих выборов, указанный закон и изменения применяются к выборам, которые назначены после вступления их в силу.

Таким образом, изменение методики пропорционального распределения депутатских мандатов внутри общерегиональных списков кандидатов возможно только в отношении следующих выборов депутатов Калининградской областной Думы, но не может быть произведено в отношении выборов депутатов областной Думы четвёртого созыва. Подтверждая наличие данного принципа Конституционный суд РФ в Постановлении №4-П от 23 марта 2000 г. указал, что полномочия депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области, избранных на основании не соответствующих Конституции РФ законов, не могут быть затронуты вследствие признания этих нормативных актов не соответствующими Конституции РФ. Следовательно, распределение депутатских мандатов в Калининградскую областную Думу четвёртого созыва по иной методике, чем установлена ст. 84 Закона Калининградской области «О выборах…» в редакции, действовавшей в период избирательной кампании, невозможно.   
Исходя из изложенного, не имеет правового значения для разрешения настоящего спора признание недействующими положений пунктов 4, 4-1, 4-2, 4-3, 4-4 ст. 84 Закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» решением Калининградского областного суда от 19 мая 2006г., возможные изменения в избирательном  законодательстве Калининградской области на основании этого решения.

В удовлетворении заявлений Колодия А.Г. и Андреева А.К. следует отказать.  
Руководствуясь ст.ст. 194, 195, 196, 197, 198, 261 ГПК РФ,

                                    РЕШИЛ:

Отказать Колодию Адександру Григорьевичу, Андрееву Александру Константиновичу в полном объёме в удовлетворении заявлений о защите избирательных прав и частичной отмене решения Избирательной комиссии Калининградской области №89/407-4 от 17 марта 2006г. и понуждении Избирательной комиссии Калининградской области к проведению повторного установления результатов выборов по общерегиональному списку, выдвинутому по единому избирательному округу в Калининградскую областную Думу четвёртого созыва от избирательного объединения «Либерально-демократическая партия России». 
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Калининградский областной суд в течение 10 дней со дня изготовления мотивированного решения.

Мотивированное решение изготовлено 03.07.2006г.
Судья Калининградского

областного суда                                                                             Зеленский А.М. 
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