ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕШЕНИЕ
Верховного Суда Республики Хакасия от 27 ноября 2006 года 
Верховный суд Республики Хакасия 

в лице председательствующего 



Т.Л. Петровой,
 
при секретаре 






О.В. Кайлачаковой,
 
с участием представителя 
Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» 
Е.В. Марьясова,
 
представителей Избирательной комиссии 
Республики Хакасия 






  В.В. Губина,
 









А.А. Пантелеева,
 









А.О. Шулбаева,
 
прокурора М.И. Гончаровой,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая  партия Российской Федерации» о признании незаконными решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/728-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района» и отказа Избирательной комиссии Республики Хакасия в назначении в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района кандидатуры представителя Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Алагашева Анатолия Ефимовича,

УСТАНОВИЛ:

Хакасское региональное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» обратилось в суд с заявлением о признании незаконными решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/728-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района», и отказа Избирательной комиссии Республики Хакасия в назначении в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района кандидатуры представителя Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Алагашева Анатолия Ефимовича.
В обоснование требований заявитель сослался на то, что вопреки положениям пункта 1 статьи 22, пункта 7 статьи 26 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункта 4 статьи 5 Закона Республики Хакасия «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Хакасия» оспариваемым решением в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района назначено 10 человек, из которых представителями политических партий является лишь 4 человека, а не ½ от числа членов, как это предусмотрено законом. При этом представитель Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Алагашев А.Е., уведомление о выдвижении которого в члены указанной территориальной избирательной комиссии с приложением соответствующих документов было своевременно подано, незаконно не был включен в члены комиссии.
В тоже время, по мнению заявителя, в состав комиссии незаконно включен Чудочин Н.П. - представитель Хакасского регионального отделения политической партии «Патриоты России», не относящейся к числу допущенных к распределению мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Верховном Совете Республики Хакасия.
В судебном заседании представитель Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Марьясов Е.В. на заявленных требованиях настаивал, приводя в обоснование те же доводы, что и в заявлении, просил возложить на Избирательную комиссию Республики Хакасия обязанность устранить допущенные нарушения закона.
Представители Избирательной комиссии Республики Хакасия Губин В.В., Пантелеев А.А., Шулбаев А.О. с заявленными требованиями не согласились, пояснив, что по решению Избирательной комиссии Республики Хакасия от 05 мая 2006 года № 98/669-44 «Об утверждении перечня и количественного состава территориальных избирательных комиссий в Республике Хакасия, подлежащих формированию» территориальная избирательная комиссия Аскизского района состоит из 11 членов комиссии с правом решающего голоса.
В состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района предложено 12 кандидатур, в связи с чем в соответствии с пунктом 5.5 Регламента Избирательной комиссии Республики Хакасия было проведено рейтинговое голосование персонально по каждой кандидатуре, по результатам которого в члены комиссии не были избраны два кандидата, в том числе представитель Хакасского регионального отделения политической партии КПРФ Алагашев Анатолий Ефимович.
В то же время оставлена вакансия (квота) для назначения кандидатуры от Хакасского регионального отделения КПРФ, о чем принято решение от 14 сентября 2006 года № 105/738-4, сообщение опубликовано в республиканской газете «Хакасия» от 21 сентября 2006 года № 178.
Кроме того, представители Избирательной комиссии Республики Хакасия полагали, что не допущено нарушений и при включении в состав комиссии кандидатуры Чудочина Н.П., предложенной Хакасским региональным отделением политической партии «Патриоты России», поскольку от политических партий, допущенных к распределению мандатов к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Верховном Совете Республики Хакасия, поступило лишь 4 предложения, а в случае поступления недостаточного количества предложений, Избирательная комиссия Республики Хакасия вправе включить в состав территориальной комиссии кандидатуры, предложенные другими политическими партиями, избирательными блоками, собраниями избирателей и др.
Заинтересованное лицо Алагашев А.Е. в судебное заседание не явился, представил заявление с просьбой рассмотреть дело в его отсутствие.

Выслушав представителей Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», Избирательной комиссии Республики Хакасия, заключение прокурора, полагавшего заявление не подлежащим удовлетворению, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В силу пункта 21 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) избирательная комиссия - это коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов.
Избирательные комиссии муниципальных образований формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, иных общественных объединений (пункт 1 статьи 22 Федерального закона)
В cooтветствии с пунктом 6 cтатьи 26 Федерального закона формирование территориальной комиссии осуществляется избирательной комиссией субъекта Российской Федерации на основе предложений, указанных в пункте 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, а также предложений представительных органов муниципальных образований, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, территориальных комиссий предыдущего состава.
Согласно пункту 2 статьи 5 Закона Республики Хакасия от 1 марта 2004 года № 6 «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Хакасия» формирование территориальной избирательной комиссии осуществляется Избирательной комиссией Республики Хакасия на основе предложений избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Верховном Совете Республики Хакасия, представительном органе местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также предложений общественных объединений, представительных органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, территориальных избирательных комиссий предыдущего состава.
Из материалов дела видно, что 13 августа 2002 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Хакасия принято решение о государственной регистрации Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», о чем выдано свидетельство № 49.
В соответствии с постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 19 декабря 2003 года № 71/615-4 «Об установлении общих результатов выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации четвертого созыва» к распределению депутатских мандатов допущены следующие политические партии и избирательные объединения: «Родина» (народно-патриотический союз), Либерально-демократическая партия России (ЛДПР)», политическая партия «Единая Россия», «Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ)». 

К распределению депутатских мандатов в Верховном Совете Республики Хакасия четвертого созыва допущены: Избирательный блок «Хакасия», Хакасское региональное отделение партии «Родина», Хакасское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия», Хакасское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России», Региональное отделение политической партии «Российская партия Пенсионеров» в Республике Хакасия (решение Избирательной комиссии Республики Хакасия от 30 декабря 2004 года № 64/426-4 «О результатах выборов депутатов Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва по республиканскому избирательному округу и распределении депутатских мандатов между избирательными объединениями, избирательным блоком»).
В судебном заседании установлено, что решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 5 мая 2006 года № 98/660-4 «Об утверждении перечня и количественного состава территориальных избирательных комиссий в Республике Хакасия, подлежащих формированию» определен количественный состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района - 11 членов комиссии с правом решающего голоса.
Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/728-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района» в состав комиссии назначены: Бурнакова Ф.Н., предложенная для назначения в состав комиссии собранием избирателей по месту жительства; Иптышев А.С., предложенный для назначения в состав комиссии Региональным отделением политической партии «Родина» в Республике Хакасия; Мамышева И.А., предложенная для назначения в состав комиссии собранием избирателей по месту жительства; Покачакова З.К., предложенная для назначения в состав комиссии Хакасским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия»; Тогочакова Г.А., предложенная для назначения в состав комиссии собранием избирателей по месту жительства; Токмашова А.И., предложенная для назначения в состав комиссии Хакасским региональным отделением политической партии ЛДПР; Топоева А.П., предложенная для назначения в состав комиссии собранием избирателей по месту работы; Тохтобина Л.В., предложенная для назначения в состав комиссии территориальной избирательной комиссией Аскизского района предыдущего созыва; Хмельницкая Г.А., предложенная для назначения в состав комиссии собранием избирателей по месту работы; Чудочин Н.П., предложенный для назначения в состав комиссии Хакасским региональным отделением политической партии «Патриоты России».
Оспаривая вышеуказанное решение, заявитель сослался на нарушение права Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» на участие в формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района, поскольку представитель Отделения не был включен в ее состав.
Однако в соответствии пунктом 14 статьи 28 вышеуказанного Федерального закона решения комиссии по иным вопросам, к каковым относится формирование территориальных избирательных комиссий, принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии с правом решающего голоса.
Частью 1 статьи 19 Закона Республики Хакасия от 25 мая 1999 года № 61 «Об Избирательной комиссии Республики Хакасия» (с изменениями от 10 ноября 2003 года) установлено, что решения Избирательной комиссии Республики Хакасия принимаются членами комиссии с правом решающего голоса только на заседании комиссии в порядке и сроки, предусмотренные федеральными законами, Законом Республики Хакасия «Об Избирательной комиссии Республики Хакасия», другими законами Республики Хакасия, регламентом Избирательной комиссии Республики Хакасия, и оформляются решениями Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Согласно абзацу пятому пункта 5.5 Регламента Избирательной комиссии Республики Хакасия, утвержденного решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11 октября 2001 года № 486 (с изменениями от 22 мая 2003 года), если для назначения членом территориальной избирательной комиссии района (города) представлено количество кандидатур, превышающее количественный состав территориальной избирательной комиссии района (города), установленный решением Избирательной комиссии Республики Хакасия, проводится рейтинговое голосование в два тура: в первом туре проводится открытое голосование по каждой из предложенных кандидатур. По результатам голосования кандидатуры, получившие наибольшее число голосов принявших участие в голосовании членов Избирательной комиссии Республики Хакасия (количеством, соответствующим количественному составу соответствующей территориальной избирательной комиссии района (города), установленному решением Избирательной комиссии Республики Хакасия), вносятся в список для голосования во втором туре; во втором туре проводится открытое голосование по каждой из кандидатур, получивших наибольшее число голосов в первом туре (по списку). Назначенным в состав территориальной избирательной комиссии района (города) считается кандидат, получивший при голосовании во втором туре большинство голосов от общего числа членов Избирательной комиссии Республики Хакасия. Если по результатам проведенного голосования один или несколько кандидатов не будут назначены членами территориальной избирательной комиссии района (города), процедура назначения повторяется, начиная с предложения кандидатур. Срок приёма документов устанавливается решением Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Как следует из протокола заседания Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105, учитывая, что состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района определен - 11 человек, а предложено в ее состав 12 кандидатур, на основании пункта 5.5 Регламента Избирательной комиссии Республики Хакасия комиссия пришла к выводу о необходимости проведения рейтингового голосования в два тура персонально по каждой кандидатуре.
По итогам первого тура голосования для голосования во втором туре не были включены: представитель Хакасского регионального отделения политической партии КПРФ - Алагашев Анатолий Ефимович и Садыгалиев Эдиль Айтбекович, кандидатура которого предложена собранием избирателей по месту жительства.
Таким образом, кандидатура, предложенная в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района Хакасским региональным отделением политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» была рассмотрена на заседании Избирательной комиссии Республики Хакасия в связи с чем суд находит несостоятельными доводы заявителя о бездействии Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Кроме того, из вышеуказанного протокола заседания Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года следует, что в составе территориальной избирательной комиссии Аскизского района оставлена вакансия для назначения кандидатуры от политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», имеющей фракцию в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Верховном Совете Республики Хакасия.
Решение Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/738-4 «О сообщении в средствах массовой информации о приеме предложение в состав территориальных избирательных комиссий Аскизского и Боградского районов» опубликовано в республиканской газете «Хакасия» от 21 сентября 2006 года № 178, политическим партиям, избирательным блокам, допущенным к распределению мандатов, общественным объединениям, Советам депутатов Аскизского и Боградского районов, избирателям установлен срок для приема предложений по кандидатурам в состав указанных комиссий в течение 30 дней с момента опубликования сообщения.
Однако в установленный срок предложений от политических партий, избирательных блоков, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Верховном Совете Республики Хакасия, не поступило.
16 ноября 2006 года Избирательной комиссией Республики Хакасия принято решение № 113/795-4 ««О сообщении в средствах массовой информации о приеме предложение в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района», сообщение опубликовано в газете «Аскизский труженик» 24 декабря 2006 года, установлен месячный срок для приема предложений.
При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что оспариваемым решением, действиями (бездействием) Избирательной комиссии Республики Хакасия права и законные интересы Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» не нарушены, поскольку оно не лишено возможности предложить кандидатуру для включения в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района, иной процедуры реализации региональным отделением политической партии своего права, кроме как повторное выдвижение кандидатуры, не предусмотрено.
Суд находит несостоятельным довод представителя заявителя о том, что Чудочин Н.П., кандидатура которого была предложена Хакасским региональным отделением политической партии «Патриоты России», включен в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района незаконно, поскольку от региональных отделений политических партий, допущенных к распределению мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Верховном Совете Республики Хакасия, поступило только 4 предложения: Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», Хакасского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия», Хакасского регионального отделения партии «Родина», Хакасского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России».
Другие региональные отделения не реализовали свое право на участие в формировании территориальной избирательной комиссии, а при недостаточном количестве таких предложений, Избирательная комиссия Республики Хакасия вправе сформировать территориальную избирательную комиссию за счет предложений других региональных отделений политических партий, избирательных блоков и др., так как на избирательную комиссию субъекта Российской Федерации не возложена обязанность обеспечить поступление предложений от всех политических партий, допущенных к распределению мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Верховном Совете Республики Хакасия.
Кроме того, включение кандидатуры Чудочина Н.П. в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района не нарушает права Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» на участие в формировании названной комиссии, поскольку, как установлено в судебном заседании, в настоящее время в территориальной комиссии имеется вакансия и отделение вправе предложить на рассмотрение Избирательной комиссии Республики Хакасия кандидатуру для включения в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района.

Согласно пункту 2 статьи 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица является законным.
Таким образом, оснований для удовлетворения заявления Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» о признании незаконными решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/728-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района» и отказа Избирательной комиссии Республики Хакасия в назначении в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района кандидатуры представителя Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Алагашева Анатолия Ефимовича, не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 193-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» о признании незаконными решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14 сентября 2006 года № 105/728-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Аскизского района» и отказа Избирательной комиссии Республики Хакасия в назначении в состав территориальной избирательной комиссии Аскизского района кандидатуры представителя Хакасского регионального отделения политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» Алагашева Анатолия Ефимовича - отказать.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия в течение десяти дней со дня принятия решения в окончательной форме.

Председательствующий
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