Дело №3-118                                                                                                              30 ноября 2004 года.
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе:
председательствующего Кузнецова Ю.И.,

при секретаре Янсон С.Ю., 

с участием прокурора Мамоновой Е.И.
рассмотрела в открытом судебном заседании в г. Архангельске 30 ноября 2004 года гражданское дело по заявлению Регионального отделения политической партии «РОДИНА» в Архангельской области о признании незаконными п. 5 постановления избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года № 74/666-3 и постановления от 20 ноября 2004 года № 85/842-3.
Судебная коллегия установила:

Региональное отделение политической партии «РОДИНА» в Архангельской области обратилось в суд с заявлениями о признании незаконными п. 5 постановления избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года № 74/666-3 и постановления от 20 ноября 2004 года №85/842-3.
В обоснование заявлений указано, что 18 октября 2004 года избирательная комиссия Архангельской области приняла постановление № 74/666-3, в п. 5 которого постановлено, считать кратким наименованием Регионального отделения политической партии «Родина» в Архангельской области - региональное отделение партии «РОДИНА» в Архангельской области.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 20 ноября 2004 года № 85/842-3 в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу были внесены символики, представленные избирательными объединениями, избирательными блоками и изменения в краткие наименования избирательных объединений, избирательных блоков.
Региональное отделение политической партии «РОДИНА» в Архангельской области считает, что краткое наименование «региональное отделение партии «РОДИНА» в Архангельской области», указанное в п. 5 постановления избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года за № 74/666-3 «О списке кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, выдвинутых региональным отделением Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области по единому избирательному округу», краткое наименование «РОДИНА» региональное отделение партии в Архангельской области», изложенное в избирательном бюллетене для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу, а также эмблема Политической партии «РОДИНА», утвержденные постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 20 ноября 2004 года за № 85/843 «О внесении изменений и дополнений в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу» противоречат действующему законодательству, Уставу Политической партии «РОДИНА» и принято избирательной комиссией Архангельской области с превышением ее компетенции.
Поэтому заявитель просит признать положения п. 5 постановления избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года за № 74/666-3 «О списке кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, выдвинутых региональным отделением Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области по единому избирательному округу», постановление от 20 ноября 2004 года № 85/842-3 «О внесении изменений и дополнений в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу» в части оспаривания краткого наименования Регионального отделения политической партии «РОДИНА» в Архангельской области в избирательном бюллетене для голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, в части размещения ненадлежащей эмблемы политической партии «РОДИНА», в части направления данного постановления в окружные избирательные комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов для внесения соответствующих изменений в текст избирательного бюллетеня по одномандатным избирательным округам незаконными и устранить указанные нарушения закона, указав в тексте избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу правильное наименование «Политическая партия «РОДИНА» и надлежащую эмблему партии «РОДИНА».
Представитель избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкая Н.Н. с заявлением не согласна, поскольку оно не соответствует требованиям закона.
Исследовав материалы дела, заслушав объяснения представителя заявителя Степырева А.Н., представителя избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкой Н.Н., заключение прокурора, участвующего в деле, Мамоновой Е.И., полагавшей заявление оставить без удовлетворения, судебная коллегия, объединив оба заявления в одно производство, считает заявление   Регионального   отделения   политической   партии   «РОДИНА»   в Архангельской области необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с п. 6 ст. 63 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), п. 4 ст. 55 Закона Архангельской области «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» от 3 июня 2003 года № 170-22-03 (с последующими изменениями и дополнениями) при проведении голосования за списки кандидатов в бюллетене размещаются в порядке, определяемом жеребьевкой, краткие наименования избирательных объединений, избирательных блоков, а также фамилии, имена, отчества не менее чем первых трех кандидатов из списка и (или) его соответствующей региональной части и символы избирательных объединений, избирательных блоков (в одноцветном исполнении).
Судебной коллегией установлено, что постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года за № 74/666-3 «О списке кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, выдвинутых региональным отделением Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области по единому избирательному округу» был заверен список кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, выдвинутых Региональным отделением Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области по единому избирательному округу в количестве 57 человек.
В п. 5 данного Постановления указано: «считать кратким наименованием регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области - «региональное отделение партии «РОДИНА» в Архангельской области» для использования в избирательных документах.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 20 ноября 2004 года за № 85/843 «О внесении изменений и дополнений в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу» была добавлена в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу символика, представленная избирательными объединениями, избирательными блоками (п. 1), внесены изменения в краткое наименование избирательных объединений, избирательных блоков (п. 2), и указано о направлении данного постановления в окружные избирательные комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов для внесения соответствующих изменений в текст избирательного бюллетеня по одномандатным избирательным округам (п. 3).
Судебная коллегия считает оспариваемые положения постановлений избирательной комиссии Архангельской области законными по следующим основаниям.
Согласно п. 1 статьи 17 Областного закона «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» от 3 июня 2003 года № 170-22-ОЗ (с последующими изменениями и дополнениями) участниками избирательного процесса в качестве избирательного объединения может быть как политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законодательством право участвовать в выборах, так и региональное отделение политической партии в Архангельской области или Ненецком автономном округе, имеющее в соответствии с федеральным законодательством, областным законом и уставом политической партии право участвовать в выборах.
15 октября 2004 года Региональное отделение Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области предоставило в избирательную комиссию Архангельской области уведомление и документы о выдвижении списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу и кандидатов по одномандатным избирательным округам.
Из данного уведомления следует, что оно представлено в избирательную комиссию Архангельской области не Политической партией «РОДИНА», а Региональным      отделением      Политической      партии      «РОДИНА»      в Архангельской области за подписью председателя Совета Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области.
Данное обстоятельство подтверждается также объяснениями представителя избирательной комиссии Архангельской области, протоколом № 1 первой внеочередной конференции Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области от 7 октября 2004 года, протоколом заседания Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области от 1 ноября 2004 года, заявлениями Зябишева А.П., Воробьева А.С, Панасюк Д.В. о согласии быть уполномоченными представителями избирательного объединения «Региональное отделение Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области», заявлениями уполномоченного представителя Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области от 3 и 27 ноября 2004 года.
Представитель заявителя также признает, что в выборах принимает участие не Политическая партия «РОДИНА», а Региональное отделение Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области.
Соответствует данное положение ФЗ «О политических партиях» от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями) и Уставу Политической партии «РОДИНА».
Так в пункте 2 статьи 68 Устава Политической партии «РОДИНА» (далее - Устав) закреплено, что региональное отделение участвует в выборах органов государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого оно создано и действует, самостоятельно или в составе избирательного блока в соответствии с федеральными законами, конституциями   (уставами),   законами   субъектов   Российской   Федерации, уставами  муниципальных  образовании,   настоящим   Уставом  и  решениями центральных руководящих органов Партии».
Пунктом 2 статьи 69 Устава определено, что решение об участии регионального отделения Партии в избирательных кампаниях по выборам органов государственной власти субъекта Российской Федерации принимает Совет соответствующего регионального отделения по согласованию с Президиумом Партии.
Этим же решением Совет регионального отделения принимает решение о созыве Конференции (Общего собрания) регионального отделения, определяет дату и место его проведения, норму представительства, проект повестки, устанавливает срок представления предложений членами Партии, руководящими органами местных и первичных отделений по выдвижению кандидата (списка кандидатов) на выборные должности в органы государственной власти субъекта Российской Федерации.
Совет регионального отделения рассматривает предложения и в случае их одобрения обобщает с предложениями центральных руководящих органов и вносит на Конференцию (Общее собрание)».
Пунктом 4 статьи 69 Устава предусмотрено, что Президиум Партии вправе принять решение об участии Партии или соответствующего регионального отделения в выборах органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления.
Поскольку Президиум Политической партии «РОДИНА» не принимал решения (как этого требует абзац 2 пункта 2 статьи 70 Устава) об участии Партии в выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, не выдвигал список кандидатов, то требования о кратком наименовании заявителя в оспариваемых Постановлениях избирательной комиссии Архангельской области как Политическая партия «РОДИНА» не основаны на законе, поскольку в выборах принимает участие Региональное отделение Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области.
В соответствии с пунктом 1 статьи 19 указанного Областного закона избирательное объединение, избирательный блок не позднее дня представления списка кандидатов представляют в избирательную комиссию Архангельской области сведения о своем наименовании.
Из уведомления следует, что избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области данные сведения представлены не были, таким образом, требования закона не были исполнены.
Поэтому избирательная комиссия Архангельской области в пределах своей компетенции приняла оспариваемые Постановления, в которых указаны краткое наименование Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области и эмблема.
Доводы заявления о том, что при принятии оспариваемых Постановлений избирательная комиссия Архангельской области превысила свои полномочия, не основан на законе.
Так избирательной комиссии Архангельской области в пределах своей компетенции и в соответствии со ст., ст. 20, 22-23, 63 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ от   12   июня   2002   года   №   67-ФЗ   (с   последующими   изменениями   и дополнениями), ст. 9 Областного закона от 5 марта 1999 года № 113-21-03 «Об избирательной комиссии Архангельской области»  (с последующими изменениями   и  дополнениями   были   утверждены   краткое   наименование заявителя как участника избирательного процесса и эмблема.
Необоснованными являются и доводы заявителя о том, что избирательная комиссия Архангельской области должна согласовывать с участником избирательного процесса краткое наименование, поскольку ни Федеральным законом № 67-ФЗ, ни Областным законом № 170-22-03 не предусмотрены процедуры согласования с избирательной комиссией кратких наименований избирательных объединений, избирательных блоков.
Включение в бюллетень для голосования краткого наименования заявителя: «РОДИНА», региональное отделение партии в Архангельской области» следует расценивать как наиболее точно соответствующее законодательству, так как в нем имеется название партии - «РОДИНА», субъект (участник избирательной кампании) «региональное отделение», территориальную принадлежность «в Архангельской области».
Не может судебная коллегия согласиться и с доводами заявителя о том, что оспариваемое краткое наименование заявителя вводит в заблуждение избирателей Архангельской области, дезинформирует их, поскольку в избирательном бюллетене указан также избирательный блок «НАША РОДИНА - АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ», так как этот участник избирательного процесса является избирательным блоком, образованным Архангельским региональным отделением партии «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ», Архангельским региональным отделением Российской демократической партии «Яблоко».
Доводы заявления о том, что в избирательном бюллетене эмблема политической партии «РОДИНА» искажена» также являются необоснованными, поскольку в избирательном бюллетене по единому избирательному округу включена эмблема, представленная в избирательную комиссию Архангельской области представителем Регионального отделения Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области Степыревым А.Н. 19 ноября 2004 года.
Данная эмблема полностью соответствует описанию, имеющемуся в пункте 1 статьи 5 Устава, а именно: «Партия имеет свою эмблему. Эмблема Партии представляет собой стилизованное изображение развевающегося красного флага с горизонтально расположенной надписью «РОДИНА» крупными буквами желтого цвета по всей длине изображения флага, в левом нижнем углу эмблемы, под изображением флага, нанесена надпись: «Политическая партия».
Это обстоятельство подтверждается объяснениями представителя избирательной комиссии Архангельской области, текстом избирательного бюллетеня, в том числе исследованного судом подлинника, из которых следует, что в левом нижнем углу эмблемы, под изображением флага, нанесена надпись: «Политическая партия».
Признал это в судебном заседании и представитель заявителя.
Направление постановления избирательной комиссии Архангельской области от 20 ноября 2004 года № 85/842-3 «О внесении изменений и дополнений в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу» в окружные избирательные комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов для внесения соответствующих изменений в текст избирательного бюллетеня по одномандатным избирательным также входит в компетенцию этой избирательной комиссии и произведено ею в соответствии с федеральным и областным законами о выборах, об избирательной комиссии Архангельской области.
Кроме того, судебная коллегия учитывает, что по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва изготовлено 1005000 бюллетеней для голосования, по одномандатным избирательным округам 958290 бюллетеней, что следует из объяснения представителя избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкой Н.Н., договоров от 19 ноября 2004 года, на что затрачено 595387 руб.
Изменение текста избирательного бюллетеня повлечет дополнительные расходы, затянется их время изготовления, а выборы назначены на 19 декабря 2004 года, то есть до их проведения осталось 19 дней.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-198, 261 ГПК РФ,
судебная коллегия решила:
Заявление регионального отделения политической партии «РОДИНА» в Архангельской области о признании незаконными п. 5 постановления избирательной комиссии Архангельской области от 18 октября 2004 года № 74/666-3 «О списке кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, выдвинутых региональным отделением Политической партии «РОДИНА» в Архангельской области по единому избирательному округу» и постановления от 20 ноября 2004 года № 85/842-3 «О внесении изменений и дополнений в текст избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу» в части оспаривания краткого наименования регионального отделения политической партии «РОДИНА» в Архангельской области в избирательном бюллетене для голосования   по   единому   избирательному   округу   на   выборах   депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва, в части размещения ненадлежащей эмблемы политической партии «РОДИНА», направления данного постановления в окружные избирательные комиссии по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов для внесения соответствующих изменений в текст избирательного бюллетеня по одномандатным избирательным округам оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано, а прокурором, участвовавшим в деле, подано представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда РФ в течение 5 дней после вынесения решения в окончательной форме, с подачей жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Ю.И. Кузнецов
