Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

город Ноябрьск                                                                                                            2 февраля 2009 года
Ноябрьский городской суд Ямало-Ненецкого автономного округа в составе:

председательствующего судьи                                                                         ГАБОВОЙ Т.Н., 

с участием прокурора г. Ноябрьск                                                                   МИХНОВА Е.В.,   

при секретаре судебного заседания                                                                ЯКИМОВОЙ Л.В.,      

рассмотрев в  открытом  судебном  заседании  гражданское  дело № 2-0319-2009 по заявлению Десяткова Сергея Николаевича об отмене решения Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года,  

У С Т А Н О В И Л:

Кандидат в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 Десятков С.Н. выдвинут избирательным объединением местное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации». Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года Десяткову С.Н. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 3 в связи с тем, что Десятков С.Н. не представил в избирательную комиссию в установленный законом срок пакет документов, необходимый для регистрации, указанный в статье 73 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа № 30-ЗАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» (далее Закон ЯНАО), а именно: сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в избирательную комиссию в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 Закона ЯНАО, и первый финансовый отчет. 

Не согласившись с вышеуказанным решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск, Десятков С.Н. обратился в суд с настоящим заявлением. Просит отменить решение Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года и обязать Избирательную комиссию муниципального образования город Ноябрьск зарегистрировать его кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 3.

В судебном заседании заявитель просил его требования удовлетворить, пояснил, что 14 января 2009 года в первой половине дня при выдвижении им в избирательную комиссию был представлен пакет документов, указанный в частях 1-4 статьи 19 и в части 1 ст. 71 Закона ЯНАО. После 14 часов 14 января 2009 года он сдал в избирательную комиссию пакет документов, необходимый для регистрации кандидата, указанный в статье 73 Закона ЯНАО. Им не были представлены сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в избирательную комиссию, поскольку они отсутствовали. Письменное заявление об отсутствии изменений в его данных он не писал, однако закон этого и не требует. Сведения об изменениях предоставляются в случае, если такие изменения имеются. 14 января 2009 года им был представлен первый финансовый отчет, однако он был оформлен ненадлежащим образом по вине избирательной комиссии. Получив уведомление от избирательной комиссии, он 17 января 2009 года, то есть за 4 дня до заседания избирательной комиссии, представил письменное заявление об отсутствии изменений в его данных, и заменил ранее поданный первый финансовый отчет на первый финансовый отчет, оформленный надлежащим образом. 

Представитель Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск Черножуков С.Ю. просил отказать Десяткову С.Н. в удовлетворении его требований, пояснил, что решение Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года об отказе в регистрации Десяткова С.Н. кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 3 является законным. 

Выслушав лиц, участвующих в деле, прокурора, полагавшего, что заявление подлежит удовлетворению, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему. 

В силу статьи 32 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. 

Согласно части 1 статьи 18 Закона ЯНАО гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избирательным правом и достигший на день голосования возраста 21 года, вправе быть выдвинутым кандидатом на должность главы муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления непосредственно, а кандидатом в депутаты представительного органа муниципального образования – непосредственно или в составе единого списка кандидатов. Выдвижение кандидатов, единых списков кандидатов может производится со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов. Период выдвижения заканчивается в 18 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования и не может составлять менее 20 дней.     

Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 1-09 от 19 декабря 2008 года назначены досрочные выборы депутатов Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва на 1 марта 2009 года.

Таким образом, период выдвижения закончился в 18 часов 14 января 2009 года.   

Кандидат в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 1 Десятков С.Н. выдвинут 14 января 2009 года (в 11 часов 00 минут) избирательным объединением местное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации». 

В судебном заседании установлено и не оспаривается представителем заинтересованного лица, что 14 января 2009 года при выдвижении кандидатом Десятковым С.Н. в избирательную комиссию был представлен необходимый пакет документов, указанный в частях 1-4 статьи 19 и в части 1 статьи 71 Закона ЯНАО. 

В дальнейшем, в соответствии с частью 1 статьи 18 Закона ЯНАО в срок до 18 часов 14 января 2009 года Десятков С.Н. должен был представить в избирательную комиссию пакет документов, указанный в статье 73 Закона ЯНАО.  

Из оспариваемого решения следует, что Десятков С.Н. при регистрации представил в избирательную комиссию в установленный законом срок не все документы, указанные в статье 73 Закона ЯНАО, в частности не были представлены: сведения об изменениях в данных о кандидате, представленных ранее в избирательную комиссию в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 Закона ЯНАО, и первый финансовый отчет. 

Отсутствие вышеуказанных документов и явилось основанием для отказа в регистрации Десяткова С.Н. кандидатом. 

Из объяснений Десяткова С.Н. в судебном заседании следует, что он действительно не представил при регистрации сведения об изменениях в данных о кандидате, однако никаких изменений в его данных, представленных в избирательную комиссию в первой половине дня 14 января 2009 года, не произошло, что не было оспорено представителем заинтересованного лица в судебном заседании. 

Из смысла статьи 73 Закона ЯНАО следует, что сведения об изменениях в данных о кандидате должны предоставляться в случае, если такие изменения имеются.

Указанный вывод подтверждается Разъяснением порядка применения пункта 1.1, подпунктов «в.1», «в.2» пункта 24, подпунктов «б.1», «б.2» пункта 25, подпунктов «з», «и» пункта 26 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», утвержденным Постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 23 марта 2007 года № 203/1272-4. 

 Предоставление письменного заявления об отсутствии изменений в данных о кандидате законом не предусмотрено.   

Таким образом, заявление Десяткова С.Н. в указанной части является обоснованным.

Вместе с тем, данное обстоятельство не может являться основанием для удовлетворения заявления Десяткова С.Н. об отмене решения Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года по следующим основаниям. 

Пунктом 1 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее Федеральный закон) предусмотрено, что регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении избирательного залога, если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 статьи 38 Федерального закона, либо при наличии разрешения политической партии, регистрация кандидата, списка кандидатов которой согласно пункту 16 статьи 38 Федерального закона осуществляется без сбора подписей и внесения избирательного залога. 

Согласно пункту 5 части 1 статьи 73 Закона ЯНАО кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, организующую выборы, в частности, первый финансовый отчет кандидата. 

Из материалов дела видно, что Десятков С.Н. в установленный законом срок не представил в избирательную комиссию первый финансовый отчет. 

В судебном заседании Десятков С.Н. пояснил, что представил в избирательную комиссию сообщение о реквизитах специального избирательного счета в филиале (отделении) Сберегательного банка Российской Федерации, полагая, что данный документ и является финансовым отчетом, поскольку избирательная комиссия не предоставила ему бланки каких-либо иных документов. После получения извещения избирательной комиссии 17 января 2009 года он представил в избирательную комиссию первый финансовый отчет, то есть устранил замечания избирательной комиссии, предоставив первый финансовый отчет, оформленный надлежащим образом, взамен первого финансового отчета, оформленного ненадлежащим образом. 

Вместе с тем, сообщение о реквизитах специального избирательного счета не является первым финансовым отчетом, поскольку не содержит сведений, необходимых для первого финансового отчета (о размере избирательного фонда, источнике его финансирования и др.), а является документом, который должен быть представлен в избирательную комиссию в соответствии с законом самостоятельно. 

Доводы заявителя о том, что сообщение о реквизитах избирательного счета является первым финансовым отчетом, оформленным ненадлежащим образом, несостоятельны.  

Ответственность за предоставление документов, предусмотренных законом, за полноту содержащихся в них сведений, а также за соответствие оформления представляемых документов требованиям Федерального закона, иного закона, возложена на кандидата, избирательное объединение. 

Кандидат, избирательное объединение не вправе дополнительно представлять документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, если они не были представлены ранее в сроки, установленные законом соответственно для уведомления о выдвижении и для регистрации кандидата, списка кандидатов. 

Поскольку Десятков С.Н. не представил в установленные законом сроки первый финансовый отчет, он был не вправе дополнительно представлять его 17 января 2009 года. 

В соответствии с пунктом «в» части 24 статьи 38 Федерального закона, пунктом 3 части 2 статьи 74 Закона ЯНАО отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидатов, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата, является основанием для отказа в регистрации кандидата.

При таких обстоятельствах решение Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года об отказе в регистрации Десяткова С.Н. кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 3 суд находит законным, оснований для удовлетворения требований заявителя не имеется. 

Нарушений конституционного права Десяткова С.Н. быть избранным в органы местного самоуправления суд не усматривает. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ, суд

Р Е Ш И Л:

Десяткову Сергею Николаевичу в удовлетворении заявления об отмене решения Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 45-09 от 21 января 2009 года об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 3 отказать. 

Решение может быть обжаловано в Суд Ямало-Ненецкого автономного округа в течение пяти со дня принятия судом решения.   

  Председательствующий:                              подпись

Копия верна.

Судья:




                                          Т.Н. Габова

Секретарь суда:

Решение вступило в законную силу 12.02.2009г.

