Дело № 3-8
26 января 2005 года.
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе:
председательствующего Кузнецова Ю.И. 

при секретаре Голенищевой И.В. 

с участием прокурора Мартыновой К.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании в г. Архангельске 26 января 2005 года гражданское дело по заявлению избирательного блока «Северный край» о признании результатов выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва недействительными и назначении новой даты повторных выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва.
Судебная коллегия установила:
Избирательный блок «Северный край» обратился в суд с заявлением о признании результатов выборов депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по четвертому избирательному округу недействительными и назначении новой даты повторных выборов депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по четвертому избирательному округу.
В судебном заседании представитель избирательного блока «Северный край» Тутов А.Н. заявление уточнил и просит признать недействительными выборы депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по единому избирательному округу.
В обоснование заявления указано, что в нарушение избирательного законодательства кандидат от избирательного блока «Северный край» по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва Зиновьева А.В. не была включена в избирательный бюллетень для голосования по данному избирательному округу в региональной части избирательного блока, чем были нарушены избирательные права избирательного блока «Северный край» и Зиновьевой А.В.
В результате этого невозможно установить волеизъявление избирателей и это обстоятельство могло существенно повлиять на результаты выборов. Поэтому представитель избирательного блока «Северный край» просил признать недействительными выборы депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по единому избирательному округу и назначить новую дату повторных выборов депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по единому избирательному округу.
Представитель заинтересованного лица Зиновьевой А.В. Пычин О.Н. заявление избирательного блока «Северный край» поддержал в полном объеме.
Представители окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 4 по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва Варзумов И.Е. и избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкая Н.Н. с заявлением не согласны, поскольку нарушений избирательного законодательства при выборах депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва по единому избирательному округу допущено не было.
Исследовав материалы дела, заслушав объяснения представителя избирательного блока «Северный край» Тутова А.Н., представителя заинтересованного лица Зиновьевой А.В. Пычина О.Н., представителей избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкой Н.Н., окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 4 Варзумова И.Е., заключение прокурора, участвовавшего в деле, Мартыновой К.В., полагавшей заявление оставить без удовлетворения, судебная коллегия считает заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно ст. 77 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (в редакции ФЗ от 7 июня 2004 года № 46-ФЗ), действующей в период выборов 19 декабря 2004 года, основанием для отмены судом решения избирательной комиссии о результатах соответствующих выборов после определения результатов выборов являются следующие, установленные судом обстоятельства:
а)
кандидат,    признанный    избранным,    избирательное    объединение, избирательный   блок,    выдвинувшие   список   кандидатов,   допущенный    к распределению  депутатских мандатов,  израсходовали на проведение  своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда средства в размере, составляющем более чем 10 процентов от предельного
размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или более чем на 10 процентов превысили предельный размер расходования средств избирательного фонда, установленный законом;
б)
кандидат,    признанный    избранным,    избирательное    объединение, избирательный   блок,    выдвинувшие   список   кандидатов,    допущенный   к распределению депутатских мандатов, осуществляли подкуп избирателей, и указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей;
в)
кандидат,    признанный    избранным,    избирательное    объединение, избирательный   блок,   выдвинувшие   список   кандидатов,   допущенный   к распределению депутатских мандатов, при проведении агитации нарушили пункт 1 статьи 56 настоящего Федерального закона, и указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей;
г) кандидат, признанный избранным, руководитель избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувших список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, использовали преимущества должностного или служебного положения, и указанное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей.
3. Суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов на избирательном участке, территории, в избирательном округе, в муниципальном образовании, в субъекте Российской Федерации, в Российской Федерации в целом также в случае нарушения правил составления списков избирателей, порядка формирования избирательных комиссий, порядка голосования и подсчета голосов (включая воспрепятствование наблюдению за их проведением), определения результатов выборов, незаконного отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, других нарушений избирательного законодательства, если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей.
6. Отмена избирательной комиссией или судом решения о результатах выборов в случае, если допущенные нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей, влечет признание результатов выборов по данному избирательному округу недействительными.
В соответствии со ст. 68 Областного закона «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» от 3 июня 2003 года № 170-22-03, если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены нарушения Федерального закона и настоящего закона, окружная избирательная комиссия до установления ею итогов голосования, определения результатов выборов может отменить решение участковой избирательной комиссии об итогах голосования, а избирательная комиссия области - также решение окружной избирательной комиссии о результатах выборов и принять решение о повторном подсчете голосов, а если допущенные нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, - о признании итогов голосования, результатов выборов недействительными. При этом данные соответствующего протокола об итогах голосования не включаются в данные протоколов об итогах голосования, о результатах выборов, составленных вышестоящими избирательными комиссиями.
2. Не могут служить основанием для отмены решения избирательной комиссии     о     признании     итогов     голосования,     результатов     выборов недействительными    нарушения    Федерального    и    настоящего    законов, способствовавшие избранию либо имевшие целью побудить или побуждавшие избирателей   голосовать   за   не   избранных   по   результатам   голосования кандидатов, за не принявшие участия в распределении депутатских мандатов списки кандидатов.
3. Отмена решения о результатах выборов избирательной комиссией в случае,  если  допущенные  при  проведении  голосования  или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, или судом в случае, если допущенные нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей, влечет признание результатов выборов по данному избирательному округу недействительными.
Судебной коллегией установлено, что постановлением Архангельского областного Собрания депутатов третьего созыва от 10 сентября 2004 года № 851 были назначены выборы депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва на 19 декабря 2004 года.
Для участия в данных выборах был образован избирательный блок «Северный край» из региональных отделений политических партий «Российская экологическая партия «Зеленые» и «Гражданская партия России» в Архангельской области, что следует из протоколов собраний региональных отделений этих партий от 15 и 27 сентября 2004 года, соглашения о создании избирательного блока для совместного участия в выборах депутатов Архангельского областного Собрания 4 созыва от 5 октября 2004 года.
5 октября 2994 года избирательный блок «Северный край» принял решение о выдвижении кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва по единому избирательному округу и по одномандатным округам.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 15 октября 2004 года № 72/631-3 «О регистрации избирательного блока по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва «Северный край» был зарегистрирован данный избирательный блок по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва.
Решением конференции избирательного блока «Северный край» от 5 октября 2004 года в избирательную комиссию Архангельской области был предоставлен список кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу, в том числе три кандидата в общеобластной части и 37 в региональной части, который был заверен 18 октября 2004 года избирательной комиссией Архангельской области.
В региональной части этого списка числилась и кандидат в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу Зиновьева А.В., которая была также выдвинута кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по одномандатному избирательному округу № 4.
Из объяснений представителя избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкой Н.Н., материалов дела следует, что избирательным блоком «Северный край» в региональной части списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по одномандатные избирательным округам 2, 3, 4 были указаны Попов В.В., Щербачев Ю.Н. Зиновьева А.В.
В соответствии с п. 10 ст. 25 указанного Областного закона первые двое - Попов В.В. и Щербачев Ю.Н. с согласия избирательного блока были включены в региональную часть избирательного блока «Северный край» по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва в избирательный бюллетень по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва.
В избирательном бюллетене по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва у кандидата в депутаты Щербачева Ю.Н. было указано, что он имеет неснятую судимость по ст. 199 ч. 2 УК РФ неуплата налогов и ст. 171 ч. 2 п. «б» УК РФ незаконное предпринимательство.
Данные обстоятельства не отрицаются представителями избирательного блока «Северный край» и заинтересованного лица Зиновьевой А.В.
25 ноября 2004 года советом избирательного блока «Северный край» было принято решение об отзыве из списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва Щербачева Ю.Н.
30 ноября 2004 года, когда избирательные бюллетени были изготовлены и разосланы в окружные избирательные комиссии, в избирательную комиссию Архангельской области поступило заявление от избирательного блока «Северный край» об исключении кандидатуры зарегистрированного кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва Щербачева Ю.Н. из списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва от избирательного блока «Северный край».
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 3 декабря 2004 года № 87/879-3 «Об исключении кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва из списка кандидатов, выдвинутых избирательным блоком «Северный край» по единому избирательному округу» был исключен из списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва выдвинутый избирательным блоком «Северный край» по единому избирательному округу», зарегистрированный постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 10 ноября 2004 года № 80/743-3 Щербачев Ю.Н. региональная часть «Одномандатные округа № 2, 3, 4».
Этим же постановлением территориальным избирательным комиссиям было поручено вычеркнуть в установленном порядке из текста избирательного бюллетеня для голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва Щербачева Ю.Н. (имеет неснятую судимость по ст. 199 ч. 2 УК РФ неуплата налогов и ст. 171 ч. 2 п. «б» УК РФ незаконное предпринимательство), что и было сделано.
Доводы представителей избирательного блока «Северный край» и заинтересованного   лица   Зиновьевой   А.В.   о   том,   что   в   данном   случае избирательная комиссия Архангельской области была обязана внести в избирательный бюллетень в качестве кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва, выдвинутого избирательным блоком «Северный край» по единому избирательному округу, Зиновьеву А.В. судебная коллегия считает необоснованными не основанными ни на федеральном, ни на областном законах.
Ссылки представителей избирательного блока «Северный край» и заинтересованного лица Зиновьевой А.В. на ст. 34 Областного закона являются необоснованными, поскольку она регулирует вопросы исключения из списков кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва выдвинутых избирательными объединениями и блоками по единому избирательному округу и одномандатным избирательным округам, а не из избирательных бюллетеней.
Не предусмотрена такая обязанность избирательной комиссии Архангельской области и ст. 55 Областного закона.
Из объяснений представителя избирательной комиссии Архангельской области, материалов дела также усматривается, что избирательный блок «Северный край» в своем заявлении об исключении из списка кандидатов в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу Щербачева Ю.Н. не просил о включении в избирательный бюллетень в качестве кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по этому округу Зиновьевой А.В.
Доказательств обратного представители избирательного блока «Северный край» и заинтересованного лица Зиновьевой А.В. суду не представили.
Кроме того, представители избирательного блока «Северный край» и заинтересованного лица Зиновьевой А.В. не представили суду доказательств того, что невключение Зиновьевой А.В. в региональную часть избирательного блока «Северный край» по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу не позволяет выявить действительную волю избирателей, хотя в соответствии со ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений.
В судебном заседании они указали, что таких доказательств представить суду не могут.
Из протоколов окружной избирательной комиссии о результатах выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по одномандатному избирательному округу № 4 от 19 декабря 2004 года №1,2 следует, что кандидат в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по одномандатному избирательному округу № 4 Зиновьева А.В., выдвинутая избирательным блоком «Северный край», по итогам голосования из 9 кандидатов набрала всего 141 голос и заняла 7 место.
Депутатом Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по одномандатному избирательному округу № 4 по результатам голосования избран Таскаев Д.В., который набрал 3992 голоса.
Из протокола избирательной комиссии Архангельской области комиссии о результатах выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу от 19 декабря 2004 года № 2, сводных таблиц о результатах выборов по единому избирательному округу усматривается, что избирательный блок «Северный край» по итогам голосования из 9 избирательных объединений и блоков набрал 10148 голосов и занял 8 место, а победитель «Единая Россия» Архангельское региональное отделение партии набрало 96075 голосов.
Эти данные не свидетельствуют о том, что невключение Зиновьевой А.В. в региональную часть избирательного блока «Северный край» по выборам депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу не позволяет выявить действительную волю избирателей по результатам голосования.
С учетом изложенных обстоятельств судебная коллегия считает требования избирательного блока «Северный край» необоснованными и не подлежащими удовлетворению.
На основании изложенного и руководствуясь ст., ст. 194-198, 261 ГПК РФ,
судебная коллегия решила:
Заявление избирательного блока «Северный край» о признании результатов выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва недействительными и назначении новой даты повторных выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва по единому избирательному округу на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов 4 созыва оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано, а прокурором, участвовавшим в деле, подано представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда РФ в течение 10 дней после вынесения решения в окончательной форме, с подачей жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий                                                                                                        Ю.И.Кузнецов

