Дело № 2-258/08 

РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации

село Карпогоры
17 ноября 2008 года

Пинежский районный суд Архангельской области в составе

председательствующего Галкина С.А.

с участием старшего помощника прокурора Пинежского района Черняевой М.А.

при секретаре судебного заседания Сельчук И.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Соплякова

Геннадия Александровича  о  признании  незаконным  и отмене  постановления  Пинежской

территориальной избирательной комиссии   о регистрации кандидатов в депутаты Собрания

депутатов Пинежского муниципального района по избирательному округу №3 Томиловой Анны

Владимировны, Чемакина Александра Александровича, Козлова Станислава Викторовича и

Ягудина Николая Владимировича, выдвинутых политическим    советом местного отделения

партии «Единая Россия»,

УСТАНОВИЛ:
Сопляков Е.С., зарегистрированный кандидатом в депутаты Собрания депутатов Пинежского муниципального района по четырёхмандатному избирательному округу №3, обратился в суд с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Пинежской территориальной избирательной комиссии о регистрации кандидатов в депутаты Собрания депутатов МО «Пинежский район» по избирательному округу №3 Томиловой А.В., Чемакина А.А., Козлова СВ. и Ягудина Н.В., выдвинутых политическим советом местного отделения партии «Единая Россия».

В обоснование своих требований указал, что 23 октября 2008 года в газете «Пинежье» опубликован список кандидатов в депутаты Собрания депутатов МО «Пинежский район» на выборы 23 ноября 2008 года. В этом описке от Пинежского местного отделения политической партии «Единая Россия» по многомандатному избирательному округу №3 решением избирательной комиссии зарегистрированы вышеназванные кандидаты. Считает, что при выдвижении кандидатов в депутаты были нарушены требования ст.36, 40 Областного закона «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» и Федерального закона «О политических партиях», согласно которых выдвижение кандидатов в депутаты или органы местного самоуправления происходит на съездах партии, конференциях, собраниях членов партии, Выдвижение кандидатов в депутаты политическим советом, законом не предусмотрено. Первично заявление .Ягудин Н.В. подал 10 сентября 2008 года, тогда как решение избирательной комиссии о выборах было опубликовано лишь 18 сентября 2008 года. Повторно заявление о регистрации в качестве кандидата в депутаты Ягудин Н.В. подал 13 октября 2008 года. В то время Ягудин Н.В. отсутствовал в Пинежском районе и не мог подать заявление. Поскольку, по его мнению, нарушен порядок выдвижения кандидатов, их регистрация избирательной комиссией не может считаться законной.

В судебном заседании Сопляков Г.А. и его представитель Соплякова Е.С. требования, изложенные в заявлении, поддержали по указанным выше основаниям. Пояснили, что нарушены избирательные права в части равенства выдвижения, заявитель вынужден был собирать подписи избирателей.

Заместитель председателя Пинежской территориальной избирательной комиссии Беляев С.И. просил заявление Соплякова Г. А, оставить без удовлетворения, указав, что политической партией, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, её региональные отделения и иные структурные подразделения вправе принимать участие в выборах. В соответствии с Уставом политической партии «Единая Россия» местный политический совет вправе выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты на выборные должности. Необходимые документы кандидатов в избирательную комиссию были представлены уполномоченным представителем Пинежского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» Житовым Л.А. 16 октября 2008 года. Нарушений законодательства о выборах избирательной комиссией не допущено. Кроме этого, заявитель в своём   заявлении   не   указал,   какие   избирательные      права   нарушены   оспариваемым постановлением. Основания, указанные в заявлении, косят предположительный характер.

Выслушав заявителя и его представителя, представителя Пинежской территориальной избирательней камиссии, кандидатов в депутаты Ягудина Н.В., Козлова С.В. и Чомакина А.А., исследовав материалы дела, заключение старшего помощника прокурора Пинежского района Черняевой М.А. полагавшей в удовлетворении требований заявителя отказать, суд приходит к следующему.

Постановлением Пинежской территориальной избирательной комиссии №80/439 от 13 сентября 2008 года и №83/490 от 18 сентября 2008 года «О назначении выборов депутатов Собрания депутатов Пинежского муниципального района» назначена дата выборов 23 ноября 2008 года и установлен период выдвижения кандидатов по избирательным округам, включая период обора подписей в поддержку выдвижения кандидатов, начиная с 18 сентября 2008 года до 18 часов 13 октября 2008 года.

Постановлением Пинежской территориальной избирательной комиссии №94/549 от 17 октября 2008 года был зарегистрирован список кандидатов в депутаты Собрания депутатов МО «Пинежский район» в количестве 18 человек, выдвинутых Пинежским местным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия» на выборы депутатов Собрания депутатов МО «Пинежский район».

По избирательному округу №3 были зарегистрированы Козлов С.В., Томилова А.В., Чемакин А.А. и Ягудин Н.В., выдвинутые Пинежским местным отделением ВПП «Единая Россия» (л.д.24, 25-28).

В соответствии со ст. 46 Конституции РФ в суд могут быть обжалованы решения и действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, в том числе   и нарушающие избирательные права.

В силу ч.1 ст. 259 ГПК РФ избиратели, участники референдума, кандидаты и их доверенные лица, избирательные объединения и их доверенные лица, политические партии и их региональные отделения, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума и их уполномоченные представителя, иные группы участников референдума и их уполномоченные представители, наблюдатели, прокурор, считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица, нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.

Поскольку заявитель Сопляков Е.С. также зарегистрирован по четырёхмандатному округу №3 и он считает, что данным решением избирательной комиссии нарушены его избирательные права, в силу частей 1 и 3 ст. 259 ГПК РФ вправе обращаться в суд с заявлением и обжаловать принятое избирательной комиссией решение.

Из части 1 статьи 259 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 73 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» следует, что предметом судебного рассмотрения могут лишь такие решения избирательных комиссий, которые на время их оспаривания являются действующими, нарушающими избирательные права граждан, требующие судебного пресечения путём принятия одного из решений, указанных в пункте 6 статьи 75 названного федерального закона.

Правовые акты, действие которых прекращено, сами по себе основанием для возникновения гражданских прав и обязанностей уже не являются и каких-либо нарушений избирательных прав граждан повлечь не могут, вследствие чего не требуют отмены в судебном порядке.

В соответствии с п.5 ст.48 Закона Архангельской области от 08.11.2006 г №268-ОЗ (в ред от 23.09.2008 г) «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее Закона №268-03) решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), может быть отменено судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных    пунктами    6-8    статьи    46    настоящего    закона,    иных    требований, предусмотренных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», иным законом.

В своём заявлении и в судебном заседании Сопляков Г.А. и его представитель Соплякова Е.С. ссылаются на нарушения порядка выдвижения кандидатов в депутаты от партии «Единая Россия», нарушении ст. ст. 36, 40 03 «О выборах в органы местного самоуправления» в виду того, что политический совет местного отделения политической партии «Единая Россия»" не вправе был выдвигать кандидатов в депутаты, кроме этого, политическим советом при выдвижении кандидатов была нарушена тайна голосования.

Вместе с тем, в соответствии с частями 1 и 2 ст.38 Закона Архангельской области от 08.11.2006 г. №268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления» избирательное объединение вправе выдвигать кандидатов в том числе и не являющихся членами политической партии.

Выдвижение кандидатов избирательным объединением осуществляется тайным голосованием, а также с соблюдением иных требований, предъявляемых федеральным законодательством к политическим партиям при выдвижении кандидатов, на съезде политической партии, либо на конференции (общем собрании) регионального отделения политической партии, либо на общем собрании иного структурного подразделения политической партии, либо иным органом политической партии, предусмотренным уставом политической партии, либо на съезде (конференции, общем собрании) общественного объединения или его регионального или местного отделения.

Решение о выдвижении кандидата, принятое в соответствии с пунктам 2 настоящей
статьи, оформляется протоколом.


В соответствии с п.2 статьи 36 Федерального закона от 11.07.2001 №95-ФЗ «О политических партиях» установлено, что политическая партия, а в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональные отделения и структурные подразделения вправе принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о назначении (проведении) которых состоялось после представления политической партией в уполномоченные органы документов, подтверждающих государственную регистрацию её региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 25 закона «О политических партиях», решения об избрании руководящих и контрольно-ревизионных органов региональных отделений политической партии, о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политических партий. Решения о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.

Согласно пунктов 14.3, 14.7.14 Устава политической партии «Единая Россия» местный политический совет вправе выдвигать тайным голосованием по согласованию с Региональным политическим советом либо Президиумом Регионального политического совета в случае, установленном п.13.9.10.14 Устава, кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления.

Пункт 13.9.10.14 Устава устанавливает обязанность Президиума Регионального политического совета согласовывать кандидатуры, представленные местными политическими советами для выдвижения местными политическими советами кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы     местного самоуправления.

Политический совет относится к руководящим органам политической партии.

Таким образом, анализ указанных норм позволяет суду прийти к выводу, что политический совет местного отделения партии «Единая Россия» в Пинежском районе вправе был выдвигать кандидатов в депутаты    Собрания депутатов Пинежского муниципального

района.

Из представленных письменных доказательств следует, что. 8 октября 2008 года местное отделение политической партии «Единая Россия» уведомило Пинежскую территориальную избирательную комиссию о проведении заседания политического Совета Пинежского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» (л.д.16).

Согласно выписке из протокола заседания политического Совета Пинежского отделения Всероссийской партии «Единая Россия» от 09 октября 2008 года и непосредственно обозреваемого в судебном заседании подлинника настоящего протокола, тайным голосованием был утверждён список кандидатов в депутаты от Пинежского отделения партии «Единая Россия» в количестве 18 человек, также утверждены два уполномоченных представителя на выборах в депутаты Собрания депутатов МО «Пинежский район» от Пинежского местного отделения ВПП «Единая Россия» - Хромцов А.В. и Житов Л.А.(л.д.Ю, 17).

Согласно утверждённым спискам по избирательному округу №3 зарегистрированы Томилова Анна Владимировна, Козлов Станислав Викторович, Чемакин Александр Александрович и Ягудин Николай Владимирович, (л.д.18).

Президиумом Архангельского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» 09 октября 2008 года список лиц, выдвинутых политическим советом Пинежского местного отделения партии для выдвижения кандидатами в депутаты представительного органа местного самоуправления МО «Пинежский муниципальный район» был согласован (л.д.19-20).

10 октября 2008 года в 18 часов уполномоченным представителем Пинежского местного отделения политической партии «Единая Россия» Житовым Л.А. в избирательную комиссию муниципального образования были представлены необходимые документы для регистрации кандидатов, которые были проверены и приняты. Это следует из подтверждения о приёме документов, выданным Пинежской территориальной избирательной комиссией (л.д.23).

При обозрении бюллетеней тайного голосования членов политсовета Пинежского местного отделения по выдвижению кандидатов в депутаты и соответствующего итогового протокола, судом не выявлено нарушении при их составлении.

После проверки представленных в Пинежскую территориальную избирательную комиссию местным отделением политической партии «Единая Россия» необходимых документов, нарушений порядка выдвижения списка кандидатов обнаружено не было, поэтому комиссией правомерно была произведена регистрация списка кандидатов от местного отделения политической партии «Единая Россия».

Кроме этого, судом также учитывается, что оформление руководящими органами политических партий протоколов о выдвижении кандидатур в состав избирательных комиссий, списков граждан, включённых в соответствующий список кандидатов и являющихся членами этих партий, не затрагивают права, свободы или законные интересы заявителя, который не обладает правами политической партии, выдвинувшей кандидатов в депутаты.

На основании изложенного суд пришёл к выводу, что указанные заявителем основания признания решения Пинежской территориальной избирательной комиссии являются необоснованными.

Между тем, в судебном заседании заявитель и его представитель пояснили, что в результате выдвижения кандидатов в депутаты Пинежским политическим советом Пинежского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» и регистрации их территориальной избирательной комиссией, были нарушены права заявителя на равенство выдвижения кандидатов.

Суд не может согласиться с указанными доводами заявителя по следующим основаниям.

В соответствии со ст.32 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

В силу ст.39 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав...» все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

В соответствии с п.16 ст.38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав ...» регистрация кандидата, списка кандидатов, выдвинутых политической партией, федеральный список кандидатов которой на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущен к распределению депутатских мандатов, а также регистрация кандидатов, списков кандидатов, выдвинутых региональными отделениями или иными структурными подразделениями такой политической партии ( если это предусмотрено уставом политической партии), осуществляется без сбора подписей избирателей и внесения избирательного залога при условии, что указанное официальное опубликование состоялось раньше представления в избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации кандидата, списка кандидатов.   Регистрация   такого   кандидата.,   списка  кандидатов,   принятого   политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением в порядке, установленном Федеральным законом.

Аналогичные положения содержатся в от.44 Закона Архангельской области от 08.11,2006 г №268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».

Политическая партия «Единая Россия» обладает таким правом, поэтому собирать подписи избирателей или вносить избирательный залог при выдвижении кандидатов в депутаты собрания депутатов МО «Пинежский район» не требовалось.

Обязанность по сбору подписей в поддержку самовыдвижения или внесения избирательного залога предусмотрены ст.34 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав...» и ст.41 Областного закона Архангельской области №268-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».

Заявитель Сопляков Г.А. является самовыдвиженцем, поэтому в силу Закона, обязан был собирать подписи. При этом, необходимые подписи избирателей заявитель собрал и был зарегистрирован кандидатом в депутаты МО «Пинежский район».

С учетом того, что обязанность сбора подписей избирателей при самовыдвижении и право политической партии не собирать такие подписи предусмотрены законодательством об избирательных   правах,   суд   считает,   что   решением Пинежской      территориальной избирательной комиссии о регистрации кандидатов в депутаты, выдвинутых политическим советом политической партии «Единая Россия", избирательные права заявителя Соплякова Г.А.     избирать  и  быть  избранным  в органы местного самоуправления,  а  также другое избирательные права   на данной стадии принятого комиссией решения,   по нарушены. Доводы    заявителя о нарушении его избирательных прав,    суд признаёт не обоснованными.

Поскольку избирательные права заявителя Соплякова Г.А. обжалованным решением Пинежской территориальной избирательной комиссии нарушены не были, заявление об отмене данного постановления удовлетворению не подлежит.

Другие доводы заявителя и его представителя в части того, что при выдвижении кандидатов в депутаты МО «Пинежский район» политическим советом Пинежского местного отделения политической партии «Единая Россия» была нарушена тайна голосования, кандидат в депутаты Ягудин Н.В. не мог сам направить заявление о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Собрании депутатов МО «Линежский район», поскольку 13 октября 2008 года отсутствовал в Пинежском районе, а также показания свидетелей, допрошенных в судебном заседании, судом не учитываются и им не даётся оценка, поскольку при установленных выше обстоятельствах они не влияют на принятое судом решение.

Руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Соплякова Геннадия Александровича об отмене постановления от 17 октября 2008 года № 94/549 Пинежской территориальной избирательной комиссии о регистрации кандидатов в депутаты Собрания депутатов МО «Пинежский район» по избирательному округу №3 Томиловой Анны Владимировны, Чмакина Александра Александровича, Козлова Станислава Викторовича и Ягудина Николая Владимировича, выдвинутых политическим советом Пинежского местного отделения политической партии «Единая Россия» - отказать.

решение может быть обжаловано или принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Архангельского областного суда в течение 5 дней после вынесения решения в окончательной форме, то есть с 19 ноября 2008 года.

Председательствующий






С.А. Галкин

Подлинник решения находится в производстве Пинежского районного суда Архангельской области в гражданском деле № 2-258/2008. 

Решение в законную силу не вступило.

Судья








С.А. Галкин

Секретарь







И.С. Сельчук

