Решение Городского суда г. Заречного Пензенской области 

от 16 февраля   2009 года

Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Букина Олега Васильевича на постановление избирательной комиссии о  вынесении предупреждения,
Городской суд г. Заречного Пензенской области УСТАНОВИЛ:
31 декабря 2008 года вышел в свет № 40(117) информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня».
Постановлением избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области №13/45 от 03 января 2009 года кандидату в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букину О.В. вынесено предупреждение о нарушении норм избирательного законодательства.
В постановлении избирательной комиссии от 03.01.2009 года указано, что Букин О.В. 24 декабря 2008 года уведомил избирательную комиссия г. Заречного Пензенской области о своем выдвижении кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва, чем приобрел права и обязанности кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области.
 Впоследствии кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букиным О. В. в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» от 31.12.2008 года №40 (117) были опубликованы тексты поздравлений жителей города Заречного с Новым годом и информационного обозрения с использованием фамилии и изображений кандидата в депутаты, использованием преимуществ должностного положения и без указания информации о том, что оплата данных текстов была осуществлена из избирательного фонда кандидата.
В этом же номере еженедельника опубликованы фотографии и статья о том, что кандидат в депутаты Букин О.В. активно занимается благотворительной деятельностью.
Указанными действиями кандидатом в депутаты Букиным О.В. нарушены пункт 5 статьи 40, пункты 4 и 5 статьи 56 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункт 4 статьи 39, пункты 4 и 5 статьи 53 Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области».
Букин О.В. обратился в суд с жалобой на указанное постановление.
В обоснование своей жалобы указал, что указанное постановление не соответствует действительности, нарушает права заявителя по следующим причинам.
В оспариваемом постановлении указано, что в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» № 40 (117) 31.12.2008 г. было опубликовано информационное обозрение с использованием фамилии и изображения кандидата в депутаты с использованием преимуществ должностного положения и без указания информации о том, что оплата данных текстов была осуществлена из избирательного фонда кандидата.
Указанное выше мнение избирательной комиссии противоречит статье 47 Закона Пензенской области от 26.02.2006 г. № 976-ЗПО «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области», поскольку агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата в депутаты представительного органа муниципального образования. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней со дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.
В его случае предвыборная агитация в СМИ до 03.02.2008 г. запрещена, информационно-аналитический еженедельник «Наш город сегодня» не публиковал его агитационные материалы, в связи с чем договор о размещении предвыборной агитации не заключался и оплата из избирательного фонда кандидата не производилась.
23 декабря 2008 года в Пензенской области, в картинной галерее им. К.А. Савицкого проходил первый Международный фестиваль культуры и искусств «Мир добра», в котором генеральным партнером выступал Букин О.В. В статье «Неся в себе добро» указано, что организаторы фестиваля выражают особую благодарность, генеральному партнеру фестиваля - генеральному директору компании «Ремстрой» Букину О.В. Указанная благотворительная деятельность осуществлялась им до регистрации в качестве кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва в виде сотрудничества с организациями, реализующими благотворительные проекты в виде оказания помощи больным детям на территории страны, в связи с чем нарушения избирательного законодательства РФ в его действия не было.
Кроме того, в тексте поздравления и статье «Неся в себе добро» отсутствует указание на то, что Букин О.В. является кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва, отсутствуют призывы голосовать за него, в связи с чем предвыборной агитацией указанные материалы не являются.
Мнение избирательной комиссии о том, что в данных печатных материалах создан положительный образ кандидата в депутаты Букина О.В., не является основанием для признании их агитационными, поскольку само по себе позитивное либо негативное мнение о ком-либо из кандидатов не является предвыборной агитацией, а выпуск таких сюжетов, носящих информационный характер в связи с проведением фестиваля, имеющего региональное значение и освещавшегося региональными СМИ, не противоречит закону.
Указанные информационные материалы, то есть материалы, которые публикует редакция по собственной инициативе, это журналистские материалы. Они агитационными не являются, в них отсутствуют прямые призывы голосовать за кандидатов. Агитационным может быть признан журналистский материал только в том случае, если он явно побуждает к голосованию за определенного кандидата или партию.
По смыслу ст. 2 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» сама по себе массовость распространения печатного материала при отсутствии в нем признаков предвыборной агитации не свидетельствует о том, что он является агитационным.
В информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» №40 (117) 31.12.2008 г. был опубликован текст поздравления жителей города Заречного с Новым годом от имени действующих депутатов Корсакова Н.И., Букина О.В., Дурина О.В.
Поздравление с новогодним праздником имело место в связи с государственным праздником РФ, было напечатано от имени действующих депутатов Корсакова Н.И., Букина О.В., Дурина О.В., а не кандидата (кандидатов) в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва. Поздравления являются традиционными и ежегодными, текст поздравления не содержит даже упоминания о предстоящих выборах, а значит, не имеет направленности склонить потенциальных избирателей в пользу или против какого-либо кандидата, списка кандидатов.
Мнение избирательной комиссии г. Заречного о том, что поздравление в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» №40 (117) 31.12.2008 г. было опубликовано от имени кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области, не соответствует тексту поздравления и является искажением фактов. Кроме того, оно противоречит п. 5 ст. 39 Закона Пензенской области от 26.02.2006 г. № 976-ЗПО «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области», поскольку соблюдение перечисленных в указанной статье ограничений не должно препятствовать осуществлению депутатами своих полномочий и выполнению ими своих обязанностей перед избирателями. На момент выхода информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» №40 (117) 31.12.2008 г., он являлся действующим депутатом и у него остались обязательства по отношению к своим избирателям.
Избирательной комиссией г. Заречного нарушен п. 12 ст. 75 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», поскольку при рассмотрении комиссией жалоб (заявлений), а также в иных случаях, когда комиссией рассматривается вопрос о нарушении избирательных прав граждан и права граждан на участие в референдуме, на заседание комиссии приглашаются заявители, а также лица, действия (бездействие) которых обжалуются или являются предметом рассмотрения. В данном случае он либо его представитель на заседание избирательной комиссии не приглашался, что является существенным   нарушением избирательного законодательства РФ.
Просил признать незаконным и отменить постановление избирательной комиссии города Заречного Пензенской области от 3 января 2009 года № 13/45 «О нарушении редакцией информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня», кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букиным О.В. норм избирательного законодательства», в части вынесения предупреждения о нарушении норм избирательного законодательства кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букиным О.В.
Заявитель Букин О. В. в судебное заседание не явился, в своем заявлении в суд просил дело рассмотреть в его отсутствие.
В судебном заседании представитель Букина О.В. - Кочергина Т.А., выступающая на основании доверенности, поддержала данную жалобу и настаивала на ее удовлетворении.
Представители избирательной комиссии г. Заречного - Ходжаев Р. К. и Ломскова И.И., выступающие на основании доверенностей, возражали против удовлетворения настоящей жалобы, пояснив, что действующий депутат Букин О.В. приобрел права и обязанности кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного 24 декабря 2008 года.
В №40 (117)  от 31.12.2008 информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» опубликованы: текст информационного обозрения с использованием фамилии и изображения кандидата в депутаты Букина О.В., фотографии рекламного характера с использованием изображения кандидата в депутаты Букина О.В., опубликована статья «Неся в себе добро» с информацией благотворительной деятельности кандидата в депутаты Букина О.В., опубликованы поздравления населения города Заречного действующего депутата Букина О.В. с Новым годом.
Опубликование текста информационного обозрения с использованием фамилии и изображения кандидата в депутаты является нарушением п. 4 ст. 56 Федерального Закона.
На фотографии используется изображение действующего депутата Букина, уведомившего 24.12.2008 г. избирательную комиссию о самовыдвижении. Текст на фотографии «Компания «Ремстрой» поздравляет жителей города Заречного и Пензы с Новым годом!» и сама фотография полностью отвечают определению коммерческой рекламы.
В тексте статьи, пропагандирующей идеи благотворительности содержатся предложения: «Организаторы мероприятия выражают особую благодарность генеральному партнеру фестиваля - генеральному директору компании «Ремстрой» Олегу Букину», что подтверждает факт осуществления благотворительной деятельности кандидатом в депутаты Букиным О.В.
Опубликованная статья подтверждает факт осуществления благотворительной деятельности кандидатом в депутаты Букиным О.В., что является нарушением п. 5 ст. 56 Федерального Закона.
Поздравление населения с Новым годом депутатом Букиным О.В. является нарушением п.п. «з» п. 5 ст. 40 Федерального Закона.
Подобные действия законодателем квалифицируются как использование преимуществ должностного или служебного положения.
Кроме того, кандидат в депутаты Букин О.В. приглашался на заседание избирательной комиссии посредством телефона, хотя это не является обязательным, так как с заявлением об обжаловании решения и действий (бездействия) избирательной комиссии в избирательную комиссию он не обращался, в рамках своих полномочий, предоставленных пунктом 5.1 ст. 20 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия пришла к выводу о нарушении кандидатом в депутаты Букиным О.В. федерального закона и вынесла ему предупреждение. Постановление было направлено в адрес Букина О.В.

 Выслушав объяснения участников процесса, проверив материалы дела, суд полагает, что данная жалоба подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
Из материалов дела видно, что на странице 2 информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» была опубликована статья «Неся в себе добро», в которой говорится о том, что 23 декабря 2008 года в Пензе открылся первый международный фестиваль культуры и искусств «Мир Добра». В рамках фестиваля в Пензенской картинной галерее имени К.А. Савицкого начала работу передвижная выставка произведений российских художников. В данной статье указывается, что генеральным спонсором  данного  фестиваля  является  ООО  «Ремстрой», активно  участвующее  в реализации благотворительных проектов. При этом данная статья проиллюстрирована двумя фотографиями на страницах 1 и 2 газеты, где Букин О.В. изображен с участниками и организаторами выставки.
На первой странице газеты опубликовано поздравление от имени ООО «Ремстрой» жителей Заречного и Пензы, где вместе с сотрудниками ООО «Ремстрой» изображен Букин O.B.
На третьей странице газеты колонка обозревателя снабжена портретом Букина О.В., депутата Собрания представителей г. Заречного Пензенской области.
На девятой странице газеты «Наш город сегодня» опубликовано поздравление с Новым годом от действующих депутатов О.В. Букина, О.В. Дурина, Н. И. Корсакова жителям г. Заречного.
Согласно ст. 40 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» кандидаты, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе либо являющиеся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, а также кандидаты, являющиеся должностными лицами, журналистами, другими творческими работниками организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.
В п. п. «з» п. 5 ст. 40 данного закона определено, что нарушением избирательного законодательства является обнародование в период избирательной кампании в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распространение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда.
Аналогичные положения содержатся в ст. 39 Закона Пензенской области №976-ЗПО «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области».
Согласно п. 4 ст. 2, ст. 48 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» под предвыборной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против него (них).

На основании п. 2 ст. 49 Федерального Закона предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.
Спорный номер информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» вышел до начала установленного законом агитационного периода в периодических печатных изданиях.
Сами по себе указанные материалы нельзя признать агитационными.
Анализ содержания газетной статьи «Неся в себе добро» позволяет суду сделать вывод о том, что она содержит информацию о благотворительной деятельности ООО «Ремстрой» во главе с генеральным директором ООО «Ремстрой», а не кандидата в депутаты Букина О.В. Выражение благодарности со стороны организаторов мероприятий сделано Букину О.В. не как кандидату в депутаты, а как генеральному директору ООО «Ремстрой».
Информация в данном печатном материале содержится о событиях, имевших место 23 декабря 2008 года, т. е. до обращения Букина О.В. в избирательную комиссию с заявлением о выдвижении его кандидатом в депутаты Собрания представителей пятого созыва.
Данный печатный материал не связан с целями избирательной кампании, не направлен на достижение какого-либо конкретного результата на выборах, не содержит побуждения избирателей голосовать за Букина О.В. и не может расцениваться как предвыборная агитация.
Также не могут рассматриваться поздравления с Новым годом от имени Букина О.В. жителей Заречного и компании «Ремстрой» жителей Заречного и Пензы, где на фотографии сотрудников ООО «Ремстрой» изображен его генеральный директор Букин О.В.,  как предвыборная агитация. Так, в первом случае в настоящее время Букин О.В. является действующим депутатом Собрания представителей г. Заречного Пензенской области четвертого созыва. В этом поздравлении не указано, что Букин О.В. является кандидатом в депутаты пятого созыва, отсутствуют призывы голосовать за него. Опубликование в еженедельнике фото с поздравлением от имени компании «Ремстрой» также не противоречит действующему законодательству, поскольку связано с осуществлением профессиональной деятельности компании.
По указанным основаниям суд не может признать предвыборной агитацией наличие изображения Букина О.В. в информационном обозрении.
Ни в одном оспариваемом газетном материале нет ссылки на то, что Букин О.В. является кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва и не содержатся призывы голосовать за или против кандидата Букина О.В.
Само по себе наличие положительного мнения о Букине О.В. не является предвыборной агитацией, опубликование в газете «Наш город сегодня» является не противоречащим закону, а поэтому у суда не имеется оснований полагать, что в этой части со стороны Букина О. В. были нарушены требования избирательного законодательства.
Не имеется у суда оснований полагать, что со стороны заявителя Букина О.В. были нарушены положения п. 4 ст. 56 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами, референдумом деятельности с использованием фамилии или изображения кандидата, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, а также рекламы с использованием наименования, эмблемы, иной символики избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов, в период избирательной кампании, кампании референдума осуществляется только за счет средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума.
Согласно ст. 3 Федерального Закона «О рекламе» рекламой является информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.
В данном случае имело место поздравление жителей Заречного и Пензы с Новым годом от имени компании «Ремстрой». У суда не имеется оснований полагать, что само по себе поздравление с новогодними праздниками содержит признаки коммерческой рекламы, поскольку в данном поздравлении не содержится данных о преимуществах каких-либо услуг, оказываемых ООО «Ремстрой» либо о самом ООО «Ремстрой» как лице, оказывающем определенные услуги на рынке.
Более того, положения ст. 56 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливают ограничения при проведении предвыборной агитации, а в данном случае спорный номер газеты вышел до периода предвыборной агитации, т. е. до 31 января 2009 года.
Как указано в п. 5 ст. 56 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие кандидатов, списки кандидатов, их доверенные лица и уполномоченные представители, члены и уполномоченные представители инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума, а также зарегистрированные после начала избирательной кампании, кампании референдума, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления которых (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций) являются указанные лица и(или) организации, в период избирательной кампании, кампании референдума не вправе заниматься благотворительной. деятельностью. Иные физические и юридические лица в период избирательной кампании, кампании референдума не вправе заниматься благотворительной деятельностью по просьбе, поручению или от имени кандидатов, избирательных объединений, их доверенных лиц и уполномоченных представителей, членов и уполномоченных представителей инициативной группы, по проведению референдума и иных групп участников референдума, а также проводить одновременно с благотворительной деятельностью предвыборную агитацию, агитацию, по вопросам референдума. Кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, членам и уполномоченным представителям инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума запрещается обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предложениями об оказании материальной, финансовой помощи или услуг избирателям, участникам референдума.
Как следует из текста статьи «Неся в себе добро», первый Международный фестиваль культуры и искусств «Мир добра» открылся в г. Пензе 23 декабря 2008 года. В данной газетной публикации говорится о подготовке к открытию фестиваля и его открытии, которое произошло до уведомления заявителем Букиным О.В. избирательной комиссии о выдвижении кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного. Таким образом, у суда не имеется оснований полагать, что со стороны Букина О.В. было допущено нарушение избирательного законодательства в части занятия им в период избирательной кампании благотворительной деятельностью. Поэтому оснований полагать в этой части о том, что Букин О.В. нарушил избирательное законодательство, у суда не имеется.
Согласно п. 12 ст. 75 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при рассмотрении избирательной комиссией жалоб (заявлений), а также в иных случаях, когда комиссией рассматривается вопрос о нарушении избирательных прав граждан и права граждан на участие в референдуме, на заседание комиссии приглашаются заявители, а также лица, действия (бездействие) которых обжалуются или являются предметом рассмотрения.
В данном случае избирательной комиссией г. Заречного в отношении Букина О. В. рассматривался вопрос о нарушении им Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а гарантиями избирательных прав и права на участие в референдуме являются установленные Конституцией РФ, законом, иным нормативным правовым актом условия, правила и процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.
Поэтому в данном случае избирательной комиссии г. Заречного следовало надлежащим образом известить Букина О.В., являющегося кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного, и только после этого рассмотреть вопрос о нарушении им избирательного законодательства.
Таким образом, нельзя признать законным и обоснованным оспариваемое решение избирательной комиссии г. Заречного от 03 января 2009 года №13/45 о нарушении Букиным О.В. избирательного законодательства и данное решение подлежит отмене.
На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 194, 195, 196 ГПК РФ, суд 

РЕШИЛ:
Признать незаконным и отменить постановление избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области №13/45 от 03 января 2009 года в части вынесения предупреждения о нарушении норм избирательного законодательства кандидату в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букину Олегу Васильевичу.
Решение может быть обжаловано в течение 5 дней в Пензенский областной суд через городской суд.
