РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
20 февраля 2006 года
Центральный районный суд г.Калининграда в составе:
Председательствующего судьи Макаровой Н.Е.
С участием прокурора Арбузовой Я.А.
При секретаре Солнцевой С.Ю.
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Золотарева Михаила Юрьевича
о признании незаконными действий избирательной комиссии муниципального образования городской округ
«город Калининград»,
Установил:
Кандидат в депутаты городского Совета депутатов Калининграда по одномандатному избирательному округу №17 Золотарёв М.Ю. обратился в суд с заявлением, в котором просит признать незаконными действия избирательной комиссии муниципального образования городской округ «город Калининград», указывая, что 10.02.2006г. вышеуказанная избирательная комиссия приняла решение №50 «О формулировке текста избирательных бюллетеней и информационных материалов по избирательным округам, где выдвинуты зарегистрированы кандидаты, являющиеся помощниками депутатов Калининградской областной Думы О.В.Березовского и В.В. Лопаты», которым нарушаются его избирательные права по следующим основаниям. Избирательная комиссия решила, что указания того, что он является помощником депутата Калининградской областной Думы О.В.Березовского, является признаком предвыборной агитации и фамилия депутата Березовского О.В. подлежит исключению. При этом в решении указано, со ссылкой на официальную информацию, что О.В.Березовский и В.В. Лопата являются зарегистрированными кандидатами на выборах в Калининградскую областную Думу. Кроме того, Березовский О.В. является зарегистрированным кандидатом по избирательному округу №22 на выборах в городской Совет депутатов Калининграда. Но это, как указывает заявитель, не имеет отношения к выборам по одномандатному избирательному округу №17 в городской Совет депутатов Калининграда, так как Березовский О.В. не внесён ни в один из бюллетеней по данному округу. А вот указание в бюллетене на партийную принадлежность других кандидатов самовыдвиженцев, если проводить аналогию по вышеуказанному решению, имеет прямое отношение к признакам предвыборной агитации, так как избиратели в указанном избирательном округе должны будут голосовать по партийным спискам на выборах в Калининградскую областную Думу. Как считает заявитель, данное решение является политическим и не соответствует ст.1 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
В судебном заседании заявитель Золотарёв М.Ю. свои требования поддержал, дал объяснения по существу дела, аналогичные вышеизложенному, а также пояснил, что он вправе указать ту информацию, которую сам счёл возможным внести в избирательные бюллетени и информационные материалы, а избирательная комиссия лишила его данного права. Официально он стал помощником депутата Калининградской областной Думы Березовского О.В. тогда, когда объём работы возрос многократно и поэтому потребовался официальный статус; свою кандидатуру на выборы в городской Совет депутатов Калининграда он выдвинул в январе 2006г. Указывая фамилию О.В.Березовского, он лишь конкретизирует, где именно он работает, не выделяя себя из числа других кандидатов в депутаты и не способствуя избранию. Сведения о том, где именно он работает и с кем - это информация о человеке - честная и минимальная. Просит признать вышеуказанные действия избирательной комиссии незаконными, отменить решение №50 от 10.02.2006г., а также вынести частное определение в адрес городской избирательной комиссии.
Представитель избирательной комиссии муниципального образования городской округ «город Калининград» Горбунов В.В., действующий на основании доверенности, считает заявление необоснованным, просит в его удовлетворении отказать. Пояснил при этом, что в соответствии с п.п. «г» п.5 ст.63 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в избирательных бюллетенях должно указываться основное место работы и занимаемая должность. Избирательная комиссия это требование выполнила. Избирательный бюллетень и информационный стенд будет содержать информацию о том, что зарегистрированный кандидат является «помощником депутата Калининградской областной Думы», что полностью соответствует вышеуказанным  требованиям закона, а также требованиям ст.66 ТК РФ, Постановлению Правительства РФ от 16.04.2003г. №225 «О трудовых книжках» и Постановлению Министерства труда и социального развития РФ «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек» от 10.10.2003г. № 69, где, в частности, указано, что записи о наименовании должности производятся, как правило, в соответствии со штатным расписанием организации (п.З п.п.3.1 абз.З «Инструкции по заполнению трудовых книжек». В официальном ответе председателя Калининградской областной Думы от 17.02.2006г. за №13-07\496 указано, что штатным расписанием определено наименование должности помощника как «помощник депутата Калининградской областной Думы» и не иначе. Что касается исключений из правил, то они возможны только в случае, если в соответствии с ФЗ с выполнением работ по определенным должностям, специальностям или профессиям связано предоставление льгот либо наличие ограничений; тогда их наименования должны соответствовать наименованиям и требованиям, предусмотренным соответствующими квалификационными справочниками (п.3 п.п.3.1 абз.3 вышеуказанной Инструкции). Должность «помощник депутата областной Думы» к этой категории не относится.
Что касается признаков предвыборной агитации, то заявитель сам признает их наличие, так как в своем заявлении проводит аналогию с указанием в бюллетенях у других кандидатов сведений об их партийной принадлежности.
Решение избирательной комиссией вынесено в соответствии с законодательством РФ, которое заявитель не оспаривает; оно не нарушает его права и не затрагивает его свободы. Нормами ст.259 ГПК РФ и ст.75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» предусмотрено право избирателей, считающих, что избирательной комиссией нарушены их избирательные права, обратиться в суд. Кроме того, в день голосования и в день, предшествующий дню голосования, не допускается даже реплика, не связанная с выборами, с использованием фамилии кандидата в соответствии с п.4 ст.56 этого же Федерального закона, а информационный стенд и избирательный бюллетень с имеющейся в них информацией даже в день голосования будут находиться на избирательных участках.
Выслушав стороны, свидетеля, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Как следует из материалов дела, избирательной комиссией муниципального образования городской округ «город Калининград» 10.02.2006г. принято решение №50 «О формулировке текста избирательных бюллетеней и информационных материалов по избирательным округам, где выдвинуты зарегистрированные кандидаты, являющиеся помощниками депутатов Калининградской областной Думы О.В. Березовского и В.В. Лопаты», согласно которого в ходе избирательной кампании по выборам в городской Совет депутатов Калининграда в ряде избирательных округов, в том числе, в избирательном округе №17, были выдвинуты и зарегистрированы кандидаты, в числе которых указан Золотарёв М.Ю., в документах которых по поводу места их работы имеется запись: «помощник депутата Калининградской областной Думы О.В. Березовского на период его депутатских полномочий на условиях срочного трудового договора». Аналогичная запись содержится в документах кандидата по избирательному округу №24, являющегося помощником депутата Калининградской областной Думы Лопаты В.В.
Избирательная комиссия, как указано в решении, установила следующее: п.7 ст. 61 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» устанавливает, что размещаемые на информационном стенде материалы не должны содержать признаки предвыборной агитации. Аналогичные требования распространяются и на избирательный бюллетень. Далее в этом решении указано со ссылкой на официальную информацию избирательной комиссии Калининградской области, что Березовский О.В. и Лопата В.В. являются зарегистрированными кандидатами на выборах в Калининградскую областную Думу, Кроме того, Березовский О.В. является зарегистрированным кандидатом по избирательному округу №22 на выборах в городской Совет депутатов Калининграда. Учитывая, что указание фамилии названных кандидатов в избирательных бюллетенях и информационных стендах по 12 избирательным округам, где баллотируются их помощники, будет иметь характер предвыборной агитации в их пользу, избирательная комиссия, в соответствии с п.п.4 и 13 ст.20, п.10 ст.24 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п.7 «а» ст. 16 Закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области» в целях обеспечения выполнения участниками избирательной кампании требований законодательства, решила исключить фамилии депутатов Калининградской областной Думы О.В. Березовского и В.В. Лопаты из текста избирательных бюллетеней и информационных материалов по избирательным округам, где выдвинуты зарегистрированные кандидаты, являющиеся помощниками депутатов Калининградской областной Думы О.В.Березовского и В.В.Лопаты. Установить для применения в избирательных бюллетенях и информационных материалах   следующую формулировку:

«помощник депутата Калининградской областной Думы на период депутатских полномочий на условиях срочного трудового договора».
Как показал допрошенный в ходе судебного разбирательства свидетель Березовский О.В., он является действующим депутатом Калининградской областной Думы, а также кандидатом в депутаты этой Думы и кандидатом в депутаты городского Совета депутатов Калининграда. В бюллетени по избирательному округу №17 его фамилия не внесена. Фактически Золотарёв М.Ю. помогает ему в работе примерно 1,5 года, а официально стал его помощником в январе 2006 г. Срочный договор с ним заключен до истечения срока полномочий. В настоящее время у него11 помощников - это люди, которые ему помогали и которые сейчас баллотируются в различные представительные органы власти. Считает, что оспариваемое решение избирательной комиссии делает выборы нелегитимными, мешает представителям народа придти во власть. Согласно ч.1 ст.259 ГПК РФ, избиратели, участники референдума, кандидаты и их доверенные лица, а также иные указанные в данном пункте лица и прокурор, считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан РФ, вправе обратиться с заявлением в суд.
В соответствии с п.1 ст. 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» № 67-ФЗ от 12.06.2002г. (с последующими изменениями) решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд.
В соответствии со ст.39 Закона Калининградской области от 18.09.1995г. №21 «О статусе депутата Калининградской областной Думы», депутаты областной Думы могут иметь помощников, права, условия и порядок работы которых определяются соответствующим Положением, принимаемым областной Думой.
В соответствии с Положением о помощнике депутата Калининградской областной Думы, утвержденным постановлением областной Думы от 2106.2001г. №350 Регламентом Калининградской областной Думы третьего созыва, утвержденным постановлением областной Думы от 29.03.2001г. № 158 (в редакции от 14.09.2001г., с изм. от 25.10.2005г.), и штатным расписанием Калининградской областной Думы наименование должности помощника депутата определено как «помощник депутата Калининградской областной Думы», что также подтверждается письмом председателя Калининградской областной Думы в адрес председателя избирательной комиссии муниципального образования городской округ «город Калининград» от 17.02.2006г. №13-07\496 относительно официального наименования должностей помощников депутатов Калининградской областной Думы.
Такое наименование должностей помощников депутатов полностью соответствует также требованиям ст.66 ТК РФ, постановлению Правительства РФ от 16.04.2003г. №225 «О трудовых книжках», постановлению Министерства труда и социального развития РФ «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек» от 10.10.2003 г. №69, где указано, что записи о наименовании должности производятся, как правило, в соответствии со штатным расписанием организации (п.п.3.1 п.3 абз.З Инструкции по заполнению трудовых книжек).
Перечень сведений о каждом из зарегистрированных кандидатов, которые должен содержать избирательный бюллетень, приведён в п.5 ст. 63 вышеназванного Федерального закона, где, в числе этих сведений, в подпункте «г» содержится требование указать основное место работы или службы, занимаемую должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Приведенный в данной статье перечень сведений о каждом из зарегистрированных кандидатах, подлежащих включению в избирательные бюллетени, является исчерпывающим. Указание сведений о фамилии депутата, помощником которого является конкретный кандидат, а также наличие у заявителя, как у кандидата в депутаты, права на внесение в избирательный бюллетень и, соответственно, в информационные материалы таких сведений Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не предусмотрено, в связи с чем избирательная комиссия, приняв оспариваемое заявителем решение, требования закона, а следовательно, и охраняемые законом права и свободы заявителя, не нарушила.
Понятие предвыборной агитации в избирательном праве означает деятельность по подготовке и распространению информации, имеющей целью побудить избирателей проголосовать за или против тех или иных кандидатов (списков кандидатов).
В соответствии с п.1 ст.48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» граждане РФ, общественные объединения вправе проводить предвыборную агитацию в допускаемых законом формах и законными методами.
В соответствии с п.3 ст.49 вышеуказанного Федерального закона проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.
В данном случае, упоминание фамилии депутата Калининградской областной Думы Березовского О.В., являющегося также зарегистрированным кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы и в депутаты городского Совета депутатов Калининграда по избирательному округу №22 , в избирательных бюллетенях и информационных материалах, в том числе и на информационных стендах, которые будут находиться на избирательных участках, в том числе, и в период запрета на проведение предвыборной агитации, безусловно, будет носить характер предвыборной агитации, что обоснованно отражено избирательной комиссией в оспариваемом решении.
С учётом изложенного суд не усматривает нарушения каких-либо прав и свобод заявителя, в том числе, и предусмотренного ст.32 Конституции Российской Федерации, на которую ссылается заявитель, права на свободные выборы, в связи с исключением из его избирательных бюллетеней и информационных материалов фамилии депутата, помощником которого он является, т.к. сведения о том, что Золотарев М.Ю. является помощником депутата Калининградской областной Думы в указанных документах сохранены, что полностью соответствует действительности и информирует избирателей о его деятельности, роде занятий.
Формулировка, установленная оспариваемым решением избирательной комиссии муниципального образования городской округ «город Калининград» для применения в избирательных бюллетенях и информационных материалах относительно наименования должности помощника депутата полностью соответствует действующему законодательству. Решение, оспариваемое заявителем, принято избирательной комиссией в пределах её полномочий, предусмотренных ст.24 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Руководствуясь ст.ст. 259 - 261 ГПК РФ, суд
решил:
Золотарёву Михаилу Юрьевичу в удовлетворении заявления о признании незаконными действий избирательной комиссии муниципального образования городской округ «Город Калининград», выразившихся в исключении из текста его избирательного бюллетеня для голосования на выборах депутата городского Совета депутатов Калининграда четвёртого созыва по одномандатному избирательному округу №17 и информационных материалов указания о том, что он является помощником депутата Калининградской областной Думы Березовского О.В. - отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Центральный районный суд г.Калининграда в течение 05 дней со дня его принятия. 

Судья                                                             Макарова Н.Е.
