РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
24 января 2009 года                                                                                                  г.Лабытнанги

Лабытнангский городской суд Ямало-Ненецкого автономного округа в составе председательствующего судьи                                                                                                   Подгорной О.А,

с участием заместителя прокурора г.Лабытнанги                         Богатыревой Т.Н.,

при секретаре судебного заседания                                                 Литвинской Ж.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2- 50-2009 по жалобе Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократической партии России» г.Лабытнанги на решение Избирательной комиссии муниципального образования г.Лабытнанги от 19 января 2009 года об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г.Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии « Либерально- демократическая партия России» г.Лабытнанги

УСТАНОВИЛ:

21.01.09 г. Городское отделение Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократической партии России» г.Лабытнанги обратилось в суд с жалобой на решение Избирательной комиссии муниципального образования г.Лабытнанги от 19 января 2009 года № 33/129-3 об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало  Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги по тем основаниям, что данным решением нарушены права избирательного объединения. Заявитель просит отменить указанное решение избирательной комиссии и восстановить права избирательного объединения, обязав Избирательную комиссию муниципального образования город Лабытнанги зарегистрировать единый список кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва, выдвинутый Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г.Лабытнанги на общем собрании 10.01.2009 года, выдать новое разрешение на открытие специального избирательного счета в надлежащем месте.

В судебном заседании уполномоченный представитель избирательного объединения Павлюткин А.А. на доводах жалобы настаивает.

Представители Избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги  - ее председатель Веприцкая Н.Н., а также Хозяинов А.Б.. действующий по доверенности от 23.01.2009 года находят жалобу не обоснованной и не подлежащей удовлетворению.

Представитель АК СБ РФ Конев Д.В., действующий по доверенности № 01-580 от 21.01.2008г. поддерживает мнение представителей избирательной комиссии.

Выслушав участников дела, свидетелей Лазарева M. Н., Решетило Н.С., Верилова Ю.В., Бендиберя В.И., изучив письменные доказательства, заслушав заключение прокурора, полагавшего в удовлетворении жалобы отказать, приходит к следующему.

Решением Избирательной комиссии муниципального образования г. Лабытнанги от 15.12.2008г. № 23/82-3 «О назначении досрочных выборов депутатов Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва» назначены выборы депутатов Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва на 01 марта 2009 года, которое опубликовано в газете «Вестник Заполярья» 18.12.2008г. и вступило в законную силу с этого момента.

Как следует из решения Избирательной комиссии муниципального образования г.Лабытнанги от 19 января 2009 года № 33/129-3 об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г. Лабытнанги, основанием для отказа явилось не предоставление в срок до 18 часов 00 мин. 14.01.09г. уведомления о реквизитах специального избирательного счета   в филиале (отделении) Сберегательного банка Российской   Федерации,   первого   финансового  отчета  избирательного   объединения,   а  также ввиду того, что избирательным объединением   не был открыт специальный избирательный счет, что является необходимым условием для регистрации единого списка кандидатов.

Доводы заявителя, относительно нарушения Избирательной комиссией муниципального образования г.Лабытнанги ст. 39 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», ст.24 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006г. « О муниципальных выборах в Ямало- Ненецком автономном округе», закрепляющих равенство всех кандидатов и предусматривающих, что все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не нашли своего подтверждения в ходе рассмотрения дела.

Как установлено в ходе рассмотрения жалобы, 12.01.2009 года Городским отделением Ямало- Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г. Лабытнанги в Избирательную комиссию муниципального образования г.Лабытнанги поданы документы по выдвижению единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва по единому избирательному округу, что следует из подтверждения, полученного уполномоченным представителем избирательного объединения 12.01.2009 г. в 19-17 мин.

Дополнительно документы, необходимые в соответствии с законом для рассмотрения вопроса по существу о заверении единого списка кандидатов в депутаты предоставлялись уполномоченным представителем избирательного объединения Павлюткиным А.А. 13.01.2009 года в 14 часов 30 минут, 14.01.2009 года в 10 минут 15 минут, 14.01.2009г. в 16 часов 20 минут, что следует из имеющихся в материалах дела подтверждений.

Согласно выписки из протокола № 30-3 заседания Избирательной комиссии муниципального образования г.Лабытнанги от 13 января 2009 года «Об утверждении даты и времени заседания Избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги» на 14 января 2009 года на 17 часов 30 минут, в повестку дня включен для рассмотрения вопрос об отказе в заверении единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва, выдвинутого по единому избирательному округу, Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» в г. Лабытнанги.

Суду представлен акт от 13.01.2009г. о том, что 13.01.2009г. в 18 час.45 мин. уполномоченный представитель избирательного объединения Павлюткин А.А. приглашен на заседание комиссии 14.01.2009 года в 17 часов 30 минут и подтвердил свое присутствие.

Все вышеуказанные обстоятельства не оспариваются уполномоченным представителем избирательного объединения Павлюткиным А.А. и представителями комиссии Веприцкой Н.Н., Хозяиновым А.Б.

Согласно ст. 87 п.7 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006г. «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» избирательная комиссия, организующая выборы, в трехдневный срок рассматривает документы и выдает уполномоченному представителю избирательного объединения заверенную копию единого списка кандидатов, либо мотивированное решение об отказе в выдаче такой копии.

Таким образом, судом с достоверностью установлено, что поданные Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократической партии России» 12.01.2009 года в 19-15 часов документы, с: последующими дополнениями, в установленный законом срок рассмотрены и вынесено решение от 14.01.2009 года № 31/124-3 о заверении единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва в количестве 8 человек, выдвинутого по единому избирательному округу в установленном порядке Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г. Лабытнанги.

Также вынесено решение № 31/125-3 от 14.01.2009 года «О регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г. Лабытнанги - Решетило Н.С.

14.01.2009 г. в 17 час. 33 мин. уполномоченным представителем по финансовым вопросам Решетило Н.С. получено разрешение на открытие специального избирательного счета для формирования избирательного фонда избирательного объединения - Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократической партии России» в г. Лабытнанги в дополнительном офисе № 1790/040 Салехардского отделения Сберегательного банка России № 1790, расположенном по адресу: г.Лабытнанги ул. Первомайская дом 27.

В соответствии с частью 9 ст. 19 п.4,6 ст.89 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006г. «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» для регистрации единого списка кандидатов на основании решения собрания Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» в г. Лабытнанги уполномоченный представитель избирательною объединения не позднее 14 января 2009 года (до 18 часов по местному времени) представляет в Избирательную комиссию муниципального образования город Лабытнанги следующие документы: сведения об изменениях, происшедших в едином списке кандидатов после представления в избирательную комиссию и изменениях в данных о каждом кандидате из единого списка кандидатов, ранее представленных, первый финансовый отчет избирательного объединения.

В соответствии со ст. 21 ч.1 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006г. «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» избирательное объединение, выдвинувшее единый список кандидатов, не позднее чем до 18 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования, представляет для регистрации в соответствующую избирательную комиссию избирательные документы, указанные в ст.89 настоящего Закона.

Как указано в Подтверждении от 14 января 2009 года, полученном уполномоченным представителем по финансовым вопросам, в 18 часов 17 мин. первый финансовый отчет с приложениями на 3 листах и первый финансовый отчет машиночитаемом виде на 1 дискете был представлен избирательной комиссии 14.01.2009 года в 18-12 часов.

Из пояснений уполномоченного представителя Павлюткина А.А., уполномоченного представителя по финансовым вопросам Решетило Н.С. Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально - демократическая партия России» г.Лабытнанги следует, и не оспаривается представителями Избирательной комиссии муниципального образования г. Лабытнанги Веприцкой Н.Н., Хозяиновым А.Б., указанные документы доставлены в помещение избирательной комиссии до истечения 18-00 часов и приняты в установленном порядке, что соответствует требованиям ст.21 ч,2 Закона ЯНАО № 30 - ЗАО.

Таким образом, одно из оснований для отказа в регистрации единого списка кандидатов в депутаты, указанное в решении от 19.01.2009 года № 33/129-3, а именно: не предоставление уведомления о реквизитах специального избирательного счета в филиале (отделении) Сберегательного банка Российской Федерации, первого финансового отчета избирательного объединения - не нашло своего подтверждения в судебном заседании.

Под отсутствием документов понимается отсутствие их в наличии вообще и не отождествляется с подачей документов, оформленных с нарушением требований закона либо с отсутствием предусмотренных в них сведений, поскольку факт наличия документа, не содержащих каких-либо сведений, предусмотренных законом, является самостоятельным основанием для отказа в регистрации.

Согласно п.1 ч.2 ст.45, 4.1 ст.93 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, избирательные объединения, выдвинувшие единые списки кандидатов для финансирования своей избирательной компании обязаны создать избирательные фонды после регистрации соответствующей избирательной комиссией их уполномоченных представителей по финансовым вопросам до представления соответствующих документов для регистрации единых списков кандидатов.

Как установлено в ходе рассмотрения дела, уполномоченный представитель по финансовым вопросам Решетило Н.С. по получении 14.01.2009г. в 17-33 час разрешения на открытие специального избирательного счета избирательного объединения в дополнительном офисе № 1790/040 Салехардского отделения АК СБ РФ №   1790, расположенном   по адресу: г.Лабытнанги ул. Первомайская, 27, обратилась в соответствующий банк.

В соответствии с ч.4 ст.42 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, отделения (филиалы) Сберегательного банка РФ обязаны незамедлительно открыть избирательному объединению, выдвинувшему единый список кандидатов, специальный избирательный счет по предъявлению документов, предусмотренных настоящим Законом и оформленным в соответствии с установленным им порядком.

Согласно п. 12 ст.58 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.06.2002г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», а также ч.10 ст. 42 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006г. «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» , порядок открытия, ведения, закрытия специальных избирательных счетов избирательных объединений, выдвинувших единые списки кандидатов, определяется постановлением Избирательной комиссии ЯНАО по согласованию с Главным управлением Центрального банка по Тюменской области.

Согласно п.2.8 Инструкции «О порядке открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов, учета и отчетности о поступлении расходовании средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов органов местного самоуправления ЯНАО», утв. Постановлением Избирательной комиссии ЯНАО от 20.06.2007 г. № 4/19, избирательный фонд считается созданным со дня открытия специального избирательного счета.

Из письма от 16 января 2009года № 29, полученного Избирательной комиссией муниципального образования город Лабытнанги из Дополнительного офиса № 1790/040 Салехардского отделения № 1790 АК СБ РФ (г. Лабытнанги ул. Первомайская д.27) Городским отделением Ямало - Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги специальный избирательный счет открыт не был. Данный факт не оспорен в ходе рассмотрения жалобы.

Совокупностью доказательств установлен факт открытия в Дополнительном офисе № 1790/040 Салехардского отделения № 1790 АК СБ РФ (г. Лабытнанги ул. Первомайская д.27) специального избирательного счета на основании договора № 40810810167451000100 от 14.01.2009г. на имя кандидата Павлюткина А.А. для формирования его избирательного фонда.

Как установлено в судебном заседании, данный счет был открыт ошибочно, в связи с чем впоследствии аннулирован.

Представитель АК СБ РФ Конев Д.В. пояснил, что сотрудник банка из-за спешки клиента, обратившегося 14.01.2009 года в 17-33 час, неправильно усвоил обращенную к нему просьбу о характере услуги и открыл счет на физическое лицо, в то время как клиент имел намерение открыть счет на юридическое лицо.

Довод Павлюткина А.А. о том, что ранее, 13.01.2009 года, он, как кандидат специального избирательного счета для формирования своего избирательного фонда уже заключил договор №40810810667451000092 и повторное открытие аналогичного счета было нецелесообразным, что было очевидно для работника банка, суд не может принять во внимание. Доказательств заинтересованности банка в нарушение избирательных прав избирательного объединения добыто не было.

Согласно ст. 42 Закона ЯНАО № 30- ЗАО, специальный избирательный счет для формирования избирательного фонда избирательного объединения, выдвинувший единый список кандидатов, открывается его уполномоченным представителем по финансовым вопросам в отделении (филиале) СБ РФ , расположенным на территории соответствующего муниципального образования.

Из Положения о дополнительном офисе № 1790/040 Салехардского отделения № 1790 АК СБ РФ, утвержденного в установленном законом порядке, следует перечень операций с клиентами - юридическими лицами, которым не предусмотрена операция по открытию счетов юридическим лицам.

Как пояснил в судебном заседании представитель АК СБ РФ Конев Д.В. открытие счета избирательному    объединению    на    территории    города    Лабытнанги    возможно    только    в дополнительном  офисе №1790/044 Салехардского      отделения      Сберегательного банка России № 1790, расположенном по адресу: г. Лабытнанги ул. Автострадная, 10 «а»,  в часы его работы.

Таким образом, факт не создания избирательного фонда Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г.Лабытнанги установлен с достоверностью совокупностью доказательств.

Согласно п. «д» ч.25 ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не создание избирательным объединением избирательного фонда является основанием для отказа списка кандидатов.

По мнению заявителя, нарушение избирательных прав избирательного объединения Избирательной комиссией муниципального образования город Лабытнанги выразилось в заведомом (умышленном) назначении заседания избирательной комиссии для заверения единого списка кандидатов в депутаты на такое время, после которого открытие специального избирательного счета, создание избирательного фонда и подготовка первого финансового отчета -невозможны, так как открытие специальных избирательных счетов для избирательных объединений производится на территории муниципального образования г. Лабытнанги только в дополнительном офисе № 1790/044 Салехардского Отделения АК СБ РФ, работа которого заканчивается согласно графика работы в 17-00 часов, о чем было известно избирательной комиссии.

Действительно, в разрешении на открытие специального избирательного счета, выданного Избирательной комиссией муниципального образования город Лабытнанги указан адрес дополнительного офиса № 1790/040 г. Лабытнанги ул. Первомайская, 27, как место для открытия счета.

Как пояснили в судебном заседании представители Избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги - Веприцкая Н.Н., Хозяинов А.Б. о невозможности открытия по данному адресу счета комиссия не была осведомлена. В имеющей переписке между Избирательной комиссией муниципального образования г.Лабытнанги и дополнительным офисом № 1790/040 Салехардского отделения № 1790 АК СБ РФ отсутствует соответствующая информация. Однако, по мнению суда, виновных действий избирательной комиссии, нарушивших права избирательного объединения при установленных судом обстоятельствах не усматривается. Как с достоверностью установлено судом, на момент формирования повестки дня в дату 13.01.09г. заседания избирательной комиссией на 14.01.09г. был подготовлен проект решения № 31/___-3 от 14.01.2009г. об отказе избирательному объединению «Городское отделение Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально - демократическая партия России» в г. Лабытнанги в выдаче заверенной копии единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва, выдвинутого по единому избирательному округу, по основаниям ст. 35 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 87 Закона Ямало - Ненецкого автономного округа № 30-ЗАО от 27.06.2006г. «О муниципальных выборах в Ямало - Ненецком автономном округе», в связи с недостатками пакета документов, поданных избирательным объединением.

Председатель Избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги Веприцкая Н.Н., пояснила суду, что по просьбе уполномоченного представителя избирательного объединения, Павлюткина А.А., представителей Избирательной комиссии ЯНАО, заседание избирательной комиссии по вопросу включенному в повестку дня, с учетом дополнительно представленных 14.01.2009 г. в 16-10 час. недостающих документов, заседание комиссии было перенесено с 17-30 часов на 17-00 часов 14.01.2009 года с изменением повестки дня.

Довод заявителя о том, что закон не лишает его права представить недостающие документы в ходе заседания избирательной комиссии, и в случае назначения заседания избирательной комиссии на более раннее время по вопросу заверения копии единого списка кандидатов в депутаты, эти документы были представлены им ранее 16-10 час., суд находит неубедительным. 

Обстоятельства, установленные в ходе рассмотрения жалобы, дают суду основания для вывода о создании самим избирательным объединением ситуации, лишившей его возможности реализовать избирательные права в силу объективных обстоятельств, что подтверждается письменными доказательствами.

При отсутствии необходимых документов для заверения единого списка кандидатов в депутаты, недостающая часть которых была представлена избирательным объединением только 14.01.2009г. в 16-10 час. т.е., менее чем за два часа до истечения срока, предусмотренного ст. 21 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, избирательная комиссия объективно не имела возможности принять положительное решение по указанному выше вопросу.

Уполномоченный представитель избирательного объединения Павлюткин А.А. , зная, что после положительного разрешения вопроса о заверении единого списка кандидатов в депутаты избирательному объединению предстоит открыть специальный избирательный счет и составить первый финансовый отчет, не принял соответствующих мер по заблаговременному устранению недостатков пакета документов, поданных 12.01.2009г.

При таких обстоятельствах, суд усматривает вину в действиях самого избирательного объединения.

Согласно ст. 24 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», избирательная комиссия муниципального образования имеет ряд полномочий, в том числе осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав, обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготовкой выборов в органы местного самоуправления.

Как установлено судом, избирательной комиссией были созданы условия для реализации избирательных прав избирательному объединению, в том числе консультативная помощь. Однако, с каким-либо заявлением в избирательную комиссию, в связи с невозможностью открытия специального избирательного счета в пределах с 17-33 час. (времени выдачи разрешения на открытие специального избирательного счета) до 18-00 часов 14.01.2009г. (истечения срока предоставления избирательных документов) избирательное объединение не обратилось, тем самым взяв на себя ответственность за реализацию предоставленных ему законом прав.

По мнению суда, выдача разрешения на открытие специального избирательного счета с указанием адреса дополнительного офиса № 1790/040 Салехардского отделения Сберегательного банка России № 1790, расположенного г. Лабытнанги ул. Первомайская,27 не имеет юридического значения. Аналогичные разрешения были выданы всем другим избирательным объединениям, принимающим участие в избирательном процессе, открывшим специальные избирательные счета в пределах срока, установленного законом.

Заявитель просит отменить решение избирательной комиссии и восстановить права избирательного объединения путем возложения на Избирательную комиссию муниципального образования город Лабытнанги обязанности зарегистрировать единый список кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги на общем собрании 10.01.2009 года.

Данное требование не подлежит удовлетворению в силу отсутствия на момент рассмотрения дела у избирательного объединения открытого специального избирательного счета, подтверждающего факт создания избирательного фонда избирательного объединения.

В целях восстановления нарушенных прав избирательного объединения заявителем также сформулировано требование об обязывании избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги выдать новое разрешение на открытие специального избирательного счета в надлежащем месте.

Данное требование также не может быть удовлетворено, в силу истечения сроков, предусмотренных ст. 21 ч.1 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, за пределами которых открытие такого счета  не имеет юридического значения.

Таким образом, суд приходит к выводу об отказе в удовлетворении жалобы избирательного объединения.

На основании вышеизложенного и  руководствуясь  ст.   194-198,  245,259-261   ГПК РФ

РЕШИЛ:

Жалобу Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально - демократической партии России» г.Лабытнанги на решение Избирательной комиссии муниципального образования г.Лабытнанги от 19 января 2009 года № 33/129-3 об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально- демократическая партия России» г. Лабытнанги оставить без удовлетворения.

Решение суда может быть обжаловано, а прокурором принесено кассационное представление в суд Ямало-Ненецкого АО через Лабытнангский городской суд в течение 5 дней.

Судья 

Лабытнангского горсуда






О.А. Подгорная

