ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕШЕНИЕ

Таштыпского районного суда Республики Хакасия от 29 марта 2007 года
Таштыпский районный суд Республики Хакасия в составе: председательствующего судьи 




О.В. Гейнце,

при секретаре 






Ю.А. Деминой,
с участием заместителя прокурора Таштыпского района О.В. Загрядского,

помощника прокурора Таштыпского района 

С.Н. Касминой,
заявителя 







В.Ф. Сарагашевой,

представителя заявителя 




Г.Н. Москалева,
представителей заинтересованного лица – территориальной избирательной комиссии Таштыпского района 

Н.В. Герасимовой,

О.С. Куюковой,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Сарагашевой Валентины Федоровны на действия территориальной избирательной комиссии Таштыпского района,
УСТАНОВИЛ:
Сарагашева В.Ф. обратилась в суд с жалобой на действия территориальной избирательной комиссии Таштыпского района, указав, что 23.03.2007 года избиркомом Таштыпского района принято решение № 9/11 об исключении ее из списков депутатов муниципального образования Таштыпский район, так как якобы она является муниципальным служащим и в установленный срок не уволилась с постоянного места работы руководителя управления финансов и экономики администрации муниципального образования Таштыпский район. Уволиться с работы она не могла, так как с 7 по 29 марта 2007 года находилась в очередном отпуске, о чем устно и письменно уведомила председателя территориальной избирательной комиссии Герасимову Н.В. Считает, что увольнение во время очередного отпуска существенно нарушает ее конституционные права.
В соответствии с п. 6 ст. 70 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», избранный депутат обязан предоставить копию приказа об освобождении от обязанностей, не совместимых со статусом депутата. Во время очередного отпуска она освобождена от выполнения обязанностей, в том числе не совместимых со статусом депутата. Копия приказа была ею представлена. Это подтверждает неправомерность решения избирательной комиссии о снятии с нее полномочий депутата. На заседании территориальной избирательной комиссии ею было подано заявление о намерении сложить с себя полномочия, не совместимые со статусом депутата, сразу по окончании очередного отпуска, то есть, 29 апреля 2007 года. Просила отменить указанное решение территориальной избирательной комиссии Таштыпского района № 9/11 от 23.03.2007 года.
В судебном заседании заявитель Сарагашева В.Ф. свои требования поддержала по доводам, изложенным в заявлении, также просила учесть, что по последнему месту работы с ней был заключен трудовой договор, срок которого истек 29.12.2006 года, кроме того, 19.03.2007 года она подала заявление в администрацию МО Таштыпский район об увольнении по выходу из очередного отпуска, и 22.03.2007 года подала заявление в территориальную избирательную комиссию о том, что готова уволиться по выходу из отпуска, но эти заявления во внимание не приняли. Кроме того, ранее она в устной форме сообщала председателю территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Герасимовой Н.В. о своем намерении уволиться по выходу из отпуска, и та ей не говорила в ответ, что нужно представлять в избирательную комиссию приказ об увольнении или какие-то заявления. Просила отменить решение окружной избирательной комиссии двухмандатного избирательного округа № 5 по выборам депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 23 марта 2007 года № 9/11 «Об отмене решения от 11 марта 2007 года № 8/10 «О результатах выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район по двухмандатному избирательному округу № 5» о признании кандидата Сарагашевой Валентины Федоровны избранной».
Представитель заявителя Сарагашевой В.Ф. – Москалев Г.Н. заявленные требования поддержал, дополнив, что, по его мнению, истечение срока трудового договора свидетельствует о том, что Сарагашева В.Ф. фактически не находится в муниципальной должности, следовательно, не выполняет обязанности, не совместимые со статусом депутата. Избирательная комиссия, прежде чем принять обжалуемое решение, должна была проверить кадровые документы, поднять трудовой договор, выяснить, в какой должности находится Сарагашева В.Ф. Кроме того, Сарагашева В.Ф. представила в избирательную комиссию заявление о том, что готова уволиться по окончании очередного отпуска, в течение 5 рабочих дней со дня, когда ей стало известно об избрании, поэтому нарушений сроков не допустила, так как в законе не сказано, в течение пяти рабочих или календарных дней она должна была представить такое заявление.
Представитель заинтересованного лица – Территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Герасимова Н.В. заявленные требования не признала, суду показала, что решение, которое обжалует Сарагашева В.Ф., было принято в соответствии с п. 6 ст. 70 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». На избирательную комиссию не возложена обязанность проверять факт освобождения избранного депутата от выполнения обязанностей, не совместимых со статусом депутата, наоборот, сам избранный депутат должен в течение 5 календарных дней представить об этом документы в избирательную комиссию. Сарагашева В.Ф. этого не сделала, поэтому избирательная комиссия приняла решение об отмене решения о признании ее избранной.
Представитель заинтересованного лица – Территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Куюкова О.С. заявленные требования не признала, суду показала, что в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», депутаты представительных органов муниципальных образований не могут замещать муниципальные должности муниципальной службы. Сарагашева В.Ф., являясь муниципальным служащим, 11.03.2007 года была избрана депутатом Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район. 15.03.2007 года избирательная комиссия известила ее об этом. После этого, согласно п. 6 ст. 70 того же закона, в течение 5 дней - до 20.03.2007 года Сарагашева В.Ф. должна была представить в территориальную избирательную комиссию, на которую возложены полномочия окружной избирательной комиссии, копию приказа или иного документа об освобождении от обязанностей, несовместимых со статусом депутата, либо копии документов, удостоверяющих подачу в установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей. В соответствии со ст. 14 ТК РФ, за работником, находящимся в очередном отпуске, сохраняется место работы и должность, из чего в данном случае следует, что Сарагашева В.Ф., будучи в отпуске, не была освобождена от обязанностей, не совместимых со статусом депутата, и, замещая муниципальную должность, она не могла приступить к выполнению обязанностей депутата. Приказа или иного документа об увольнении, либо заявления об увольнении по выходу из отпуска Сарагашева В.Ф. в установленный срок в комиссию не представила. Трудовой договор с Сарагашевой В.Ф. расторгнут не был, следовательно, договор считается заключенным на неопределенный срок. Учитывая это, считает законным решение избирательной комиссии об отмене решения о признании Сарагашевой В.Ф. избранной.

Свидетель Топоева А.А. суду показала, что 19.03.2007 года, до обеда, шла по коридору, и около кабинета председателя территориальной избирательной комиссии Герасимовой Н.В. встретила Сарагашеву В.Ф. Сарагашева В.Ф. ей сказала, что идет отдавать в избирательную комиссию заявление на имя и.о. главы администрации об увольнении после окончания отпуска. Заявление она держала в руках. Потом Сарагашева В.Ф. зашла в кабинет к Герасимовой Н.В., где та была одна, и через открытую дверь было видно, что они о чем-то разговаривают, но о чем, она не слышала, и чтобы Сарагашева В.Ф. отдавала Герасимовой Н.В. заявление, она не видела. После этого она ушла от дверей кабинета, и что происходило дальше, не знает.
Выслушав участников судебного разбирательства, допросив свидетеля, исследовав материалы дела, заслушав заключение заместителя прокурора, полагавшего в удовлетворении заявленных требований отказать, и помощника прокурора, поддержавшего указанную позицию, суд приходит к следующему выводу.
Из материалов дела видно, что в соответствии с п.п. 1, 6 ст. 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 11.12.2006 года № 116/825-4 полномочия окружных избирательных комиссий избирательных округов №№ 1-9 по выборам депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район возложены на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района.

Решением окружной избирательной комиссии двухмандатного избирательного округа № 5 по выборам депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 11 марта 2007 года № 8/10 Сарагашева В.Ф. признана избранным депутатом Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район по двухмандатному избирательному округу № 5.

Указанное решение было выдано Территориальной избирательной комиссией Таштыпского района заявителю Сарагашевой В.Ф. 15.03.2007 года.
В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», депутаты представительных органов муниципальных образований не могут замещать муниципальные должности муниципальной службы.
В соответствии с п. 6 ст. 70 того же Федерального закона, соответствующая избирательная комиссия после определения результатов выборов извещает об этом зарегистрированного кандидата, избранного депутатом, выборным должностным лицом, после чего он обязан в пятидневный срок представить в соответствующую избирательную комиссию копию приказа (иного документа) об освобождении его от обязанностей, несовместимых со статусом депутата, выборного должностного лица, либо копии документов, удостоверяющих подачу в установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей. Если зарегистрированный кандидат, избранный депутатом по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, не выполнит указанное требование, соответствующая избирательная комиссия отменяет свое решение о признании кандидата избранным.
Согласно записям в трудовой книжке и в соответствии с типовым трудовым договором о муниципальной службе от 09.04.2004 года, Сарагашева В.Ф. состоит в должности руководителя Управления финансов и экономики в администрации муниципального образования Таштыпский район, занимая которую, она в любом случае, даже находясь в очередном отпуске, не может являться депутатом представительного органа муниципального образования, поскольку в силу ст. 114 ТК РФ, на период отпуска за ней сохраняется место работы (должность) и средний заработок.
В судебном заседании установлено, что заявителем Сарагашевой В.Ф. не были выполнены требования п. 6 ст. 70 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части возложенной на нее законом обязанности представления в установленный срок в соответствующую избирательную комиссию (в данном случае в территориальную избирательную комиссию Таштыпского района, на которую возложены полномочия окружной избирательной комиссии) копий документов, предусмотренных положениями настоящей статьи.
Факт подачи Сарагашевой В.Ф. 19.03.2007 года заявления на имя и.о. главы администрации муниципального образования Таштыпский район об увольнении с занимаемой должности по выходу из очередного отпуска с 30.04.2007 года, на что ссылается заявитель в обоснование того, что она выполнила требование закона об освобождении от обязанностей, не совместимых со статусом депутата, не может об этом свидетельствовать, поскольку отсутствуют доказательства того, что данный документ был представлен в соответствующую избирательную комиссию. Доводы заявителя о том, что она отдавала данное заявление в территориальную избирательную комиссию, ничем не подтверждены.
То обстоятельство, что Сарагашева В.Ф. 22.03.2007 года направила в территориальную избирательную комиссию Таштыпского района заявление о намерении уволиться с должности, не совместимой со статусом депутата, также не свидетельствует о выполнении вышеуказанных требований закона.
В соответствии с п. 4 ст. 11.1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем через определенное количество дней после дня наступления какого-либо события, то данное действие может (должно) быть осуществлено в течение указанного в настоящем Федеральном законе количества дней. При этом первым днем считается день, следующий после календарной даты наступления этого события, а последним - день, следующий за днем, в который истекает указанное количество дней.
Изложенное означает, что представление Сарагашевой В.Ф. копии документа должно было быть осуществлено в пятидневный срок после ее извещения 15 марта 2007 года об избрании, т.е., до 20.03.2007 года включительно. Заявление Сарагашевой В.Ф. в нарушение требований закона подано по истечении указанного срока, поэтому во внимание приниматься не может.

Доводы представителя заявителя об окончании 29.12.2006 года срока трудового договора с Сарагашевой В.Ф., на основании которого она занимает муниципальную должность, не могут быть приняты внимание, исходя из того, что согласно ст. 58 ТК РФ, в случае, когда ни одна из сторон не потребовала расторжения срочного трудового договора в связи с истечением срока его действия и работник продолжает работу после истечения срока действия трудового договора, условие о срочном характере трудового договора утрачивает силу, и трудовой договор считается заключенным на неопределенный срок.
Как видно из материалов дела – копии трудовой книжки Сарагашевой В.Ф., распоряжения и.о. главы администрации муниципального образования Таштыпский район от 05.03.2007 года о предоставлении Сарагашевой В.Ф. ежегодного оплачиваемого отпуска, последняя продолжает работать в должности руководителя управления финансов и экономики администрации муниципального образования Таштыпский район.

При таких обстоятельствах, проверив доводы заявителя Сарагашевой В.Ф. о нарушении окружной избирательной комиссией в лице территориальной избирательной комиссии Таштыпского района положений Федерального закона, на которые она ссылается в обоснование своих требований, суд приходит к выводу о том, что обжалуемое заявителем решение принято в соответствии с п. 6 ст. 70 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и является правильным. Таким образом, оснований для удовлетворения заявленных требований не имеется.

Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявленных требований Сарагашевой Валентине Федоровне об отмене решения окружной избирательной комиссии двухмандатного избирательного округа № 5 по выборам депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 23 марта 2007 года № 9/11 «Об отмене решения от 11 марта 2007 года № 8/10 «О результатах выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район по двухмандатному избирательному округу № 5» о признании кандидата Сарагашевой Валентины Федоровны избранной», отказать.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Республики Хакасия в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме путем подачи жалобы или представления через Таштыпский районный суд.

Председательствующий





О.В. Гейнце

