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Дело № 3-164/2008
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

Судебная коллегия по гражданским делам Тверского областного суда
в составе председательствующего Гудковой М.В.,
при секретаре Коваленко С.И.,
с участием прокурора Солуяновой Т.Б.,
заявителя Мамонова С.А., представителя заявителя Тверское Региональное 
отделение Всероссийской политической партии «Гражданская Сила» 
Перминовой Т.Н., представителя заявителей Мамонова С.А., Тверское 
Региональное отделение Всероссийской политической партии 
«Гражданская Сила», Тверское Региональное Общественное движение «По 
борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» Смирнова В.А., 
представителей Избирательной комиссии Тверской области Ипатовой Т.В. 
и Григорьевой И.В., представителей Избирательной комиссии города Твери 
Суковой И.В. и Задумовой С.Ю.,
рассмотрела в открытом судебном заседании в зале суда в городе Твери
09 октября 2008 года
дело по заявлениям Тверского Регионального отделения Всероссийской 
политической партии «Гражданская Сила», Тверского Регионального 
Общественного движения «По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и 
саботажем» о признании противоречащим закону и отмене постановления 
Избирательной комиссии Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-
13/492 «О назначении состава избирательной комиссии города Твери срока 
полномочий 2008-2012 г.г.», по заявлению Мамонова Сергея Анатольевича 
о признании незаконным постановления Избирательной комиссии 
Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-13/492 «О назначении состава 
избирательной комиссии города Твери срока полномочий 2008-2012 г.г.».

УСТАНОВИЛА:

Постановлением Избирательной комиссии Тверской области от 
30 июля 2008 года № 01-13/492 «О назначении состава Избирательной 
комиссии города Твери срока полномочий 2008-2012 г.г.» постановлено в 
связи с принятием Центральным районным судом города Твери решения 
от 30.07.2008 года о признании решения Тверской городской Думы от 
15.07.2008 года №107 «О назначении состава избирательной комиссии 
города Твери» незаконным, в соответствии со статьей 18, пунктами 5, 6, 
9, 10 статьи 20 Избирательного кодекса Тверской области, частью 4 статьи 
44 Устава города Твери, на основании пункта 7 статьи 22 Федерального 
закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации», пункта 7 статьи 18 
Избирательного кодекса Тверской области назначить избирательную 
комиссию города Твери в количестве 11 членов с правом решающего голоса 
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в следующем составе:
1) Громова Ирина Борисовна, 1961 года рождения, образование 

высшее, ведущий консультант отдела кадровой работы организационного 
управления аппарата Законодательного собрания Тверской области 
(по предложению регионального отделения политической партии 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ», 
избирательной комиссии города Твери предыдущего состава);

2)	 Добродеев Игорь Юрьевич, 1961 года рождения, образование 
высшее, начальник отделения (пункта набора граждан на военную службу 
по контракт) Военного комиссариата Тверской области (по предложению 
Тверского регионального отделения политической партии «ПАТРИОТЫ 
РОССИИ», избирательной комиссии города Твери предыдущего состава);

3)	 Задумова Светлана Юрьевна, 1971 года рождения, образование 
высшее, ведущий консультант отдела по обеспечению законопроектной 
деятельности управления по организации взаимодействия с 
законодательными органами государственной власти и обеспечению 
законопроектной деятельности аппарата губернатора Тверской области (по 
предложению собрания избирателей по месту работы, межрегионального 
общественного движения «ДЕЛО ОБЩЕЕ»);

4)	 Камушкина Лидия Павловна, 1959 года рождения, образование 
высшее, секретарь избирательной комиссии города Твери  (по предложению 
избирательной комиссии Тверской области, избирательной комиссии города 
Твери предыдущего состава);

5)	 Капускин Борис Дмитриевич, 1940 года рождения, образование 
среднее специальное, военный пенсионер (по предложению Тверского 
областного отделения политической партии «Коммунистическая партия 
Российской Федерации»);

6)	 Караванова Людмила Жалаловна, 1954 года рождения, 
образование высшее, доцент кафедры общей психологии и психологии 
развития Тверского государственного университета (по предложению 
Тверского регионального отделения политической партии «Союз правых 
сил», избирательной комиссии города Твери предыдущего состава);

7)	 Копейкин Михаил Владиславович, 1959 года рождения, 
образование высшее, начальник отдела благоустройства и жилищно-
коммунального комплекса администрации Пролетарского района города 
Твери (по предложению Тверского регионального отделения политической 
партии «Народный союз», избирательной комиссии города Твери 
предыдущего состава):

8)	 Лукомник Юрий Федорович,  1949 года рождения, образование 
высшее, председатель избирательной комиссии города Твери (по 
предложению избирательной комиссии Тверской области, избирательной 
комиссии города Твери предыдущего состава);

9)	 Рыжкова Екатерина Владимировна, 1979 года рождения, 
образование высшее, ведущий консультант аналитического отдела 
информационно-аналитического управления аппарата Законодательного 
собрания Тверской области (по предложению Тверского регионального 
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отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»);
10)	 Смирнова Татьяна Викторовна, 1986 года рождения, 

образование высшее, юрисконсульт Тверского Благотворительного Фонда 
«СОЗИДАНИЕ» (по предложению Тверского регионального отделения 
политической партии «Либерально - демократической партии России»);

11)	 Сукова Ирина Викторовна, 1977 года рождения, образование 
высшее, заместитель председателя избирательной комиссии города Твери 
(по предложению Тверского регионального отделения политической 
партии «Аграрная партия России», избирательной комиссии города Твери 
предыдущего состава).

Избирательной комиссии города Твери срока полномочий 2008-2012 
года рекомендовано провести организационное заседание избирательной 
комиссии города Твери не позднее 1 августа 2008 года.

Постановление опубликовано в газетах «Тверская жизнь» 31.07.2008 
г. № 141 (26.472), «Тверские ведомости»№ 33 (1710) 8-14 августа 2008 года.

06 октября 2008 года Мамонов С.А. обратился в суд с заявлением, в 
котором просит признать противоречащим закону и потому недействующим 
со дня принятия указанное постановление Избирательной комиссии 
Тверской области № 01-13/492.

В тот же день с заявлениями, в которых содержится требование 
признать незаконным со дня принятия Постановление Избирательной 
комиссии Тверской области № 01-13/492 от 30 июля 2008 года «О назначении 
состава Избирательной комиссии города Твери срока полномочий 2008-
2012г.г.»., обратились Тверское Региональное Общественное движение 
«По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» и Тверское 
Региональное отделение Всероссийской политической партии «Гражданская 
Сила».

Определением судьи Тверского областного суда от 06 октября 
2008 года дела, возбужденные по указанным заявлениям, объединены для 
совместного рассмотрения и разрешения.

В обоснование заявления Мамонов С.А. указал, что при принятии 
постановления Избирательная комиссия Тверской области, к которой в 
связи с признанием незаконным решением Центрального районного суда 
г.Твери от 30 июля 2008 года, обращенным к немедленному исполнению, 
решения Тверской городской Думы №107 от 15 июля 2008 года «О 
назначении состава избирательней комиссии города Твери», перешли 
полномочия по назначению состава избирательной комиссии города Твери, 
допустила ряд нарушений действующего законодательства, которые могут 
повлечь признание незаконными выборов, и как следствие нарушение прав 
граждан.

Согласно пункту 7 статьи 22 Федерального Закона от 12.06.2002г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации», если уполномоченные 
на то настоящим Федеральным законом органы местного самоуправления 
не назначат состав или часть состава комиссии в срок, установленный 
законом, либо если на соответствующей территории отсутствует указанный 
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орган местного самоуправления, либо если соответствующая комиссия 
не сформирована, то состав или часть состава избирательной комиссии 
муниципального образования назначается избирательной комиссией 
субъекта Российской Федерации с соблюдением требований, установленных 
настоящим Федеральным законом, иным законом. Аналогичная норма 
предусмотрена в п.7 ст. 18 Избирательного Кодекса Тверской области.

Требования к порядку формирования избирательных комиссий 
муниципальных образований установлены п.п. 1, 2, 8 ст. 22, п. 7 ст. 24 
Федерального Закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», а также п.п. 7, 8 ст. 20 Избирательного кодекса Тверской 
области.

Избирательной комиссией Тверской области не соблюден 
порядок, установленный п.п. 1, 2, 8 статьи 22, п. 7 ст. 24 Федерального 
Закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ, а также не соблюдена процедура, 
предусмотренная п.п. 7, 8 статьи 20 Избирательного кодекса Тверской 
области, которые предусматривают, что представительные органы 
муниципальных образований обязаны не позднее чем за два месяца до 
истечения срока полномочий избирательной комиссии муниципального 
образования опубликовать в средствах массовой информации сообщение 
соответствующего представительного органа муниципального образования 
о предстоящем формировании избирательной комиссии муниципального 
образования.

Предложения о кандидатурах для назначения в состав избирательной 
комиссии муниципального образования направляются в представительный 
орган муниципального образования в месячный срок со дня опубликования в 
средствах массовой информации сообщения о предстоящем формировании 
данной избирательной комиссии.

Поскольку законом предусмотрен общий для всех, то есть единый 
порядок формирования избирательных комиссий, следовательно, 
Избирательная комиссия Тверской области, назначая состав избирательной 
комиссии города Твери, обязана была руководствоваться общим порядком.

Положения пункта 7 статьи 22 ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ, 
предусматривающие возможность назначения избирательной комиссии 
муниципального образования избирательной комиссией субъекта, не 
означают упрощения общего порядка формирования избирательных 
комиссий, то есть без приема предложений политических партий и 
других полномочных участников избирательного процесса и соблюдения 
определенных сроков.

Данная правовая позиция подтверждается Определением 
Конституционного Суда РФ от 24.05.2005г. № 250-О, который указал, что 
пункт 7 статьи 22 предусматривая возможность при определенных условиях 
назначения состава избирательной комиссии муниципального образования 
избирательной комиссией субъекта Российской Федераций, определяет, что 
такое назначение осуществляется с соблюдений требований установленных 
данным Федеральным законом, иным законом, к которым относится и 
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требование формирования избирательной комиссии муниципального 
образования на основе предложений политических партий, избирательных 
объединений, избирательных блоков, общественных объединений, собраний 
избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, предложений 
избирательной комиссии муниципального образования предыдущего 
созыва, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации (пункты 
1 и 2 статьи 22, пункт 7 статьи 24).»

Нарушив указанный порядок и не приняв во внимание позицию 
Конституционного суда РФ по данному вопросу, избирательная комиссия 
Тверской области своим постановлением № 01-13/492 от 30.07.2008 г. 
назначила состав избирательной комиссии города Твери на срок полномочий 
2008-2012 г.г.

Кроме того, в нарушение требований п. 12. ст. 75 Федерального 
закона № 67-ФЗ Тверская городская Дума не была приглашена на заседание 
избирательной комиссии Тверской области.

Решение о назначении состава избирательной комиссии напрямую 
связано с реализацией избирательных прав граждан и нарушения, 
допущенные при принятии решения о формировании избирательной 
комиссии (нарушение порядка формирования установленного п.п. 1,2. 8. ст. 
22. и п.7 ст. 24), является нарушением избирательных прав граждан избирать 
и быть избранными в условиях законно организованного избирательного 
процесса.

Проведение выборов депутатов Тверской городской Думы на 
основании постановления Избирательной комиссии Тверской области от 
30.07.2008г. № 01-13/492 «О формировании состава избирательной комиссии 
города Твери срока полномочий 2008-2012 г.г.», принятого с нарушением 
законодательства, может повлечь существенное нарушение избирательных 
прав неопределенного круга лиц избирать и быть избранными в условиях 
законно организованного избирательного процесса и поставить под угрозу 
итоги выборов.

Мамонов С.А. указывает, что, являясь жителем города Твери, 
обладает активным избирательным правом и в силу п. 1 ст. 259 ГПК РФ 
имеет право на обращение в суд в целях оспаривания незаконного решения.

В соответствии с п. 11 статьи 20 Федерального Закона от 12.06.2002г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» решение Избирательной 
комиссии Тверской области, как противоречащее закону, подлежит отмене 
судом.

Решение суда просил обратить к немедленному исполнению, т. к. 
незаконно назначенной комиссией 12 октября 208 года проводятся выборы 
депутатов Тверской городской Думы и замедление исполнения решения 
суда может привести к значительному ущербу или исполнение может 
оказаться невозможным.

Тверское Региональное отделение Всероссийской политической 
партии «Гражданская Сила» и Тверское Региональное Общественное 
движение «По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем», 
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требуя признать противоречащим закону и отменить постановление 
Избирательной комиссии Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-
13/492 «О назначении состава избирательной комиссии города Твери срока 
полномочий 2008-2012 г.г.», также указывают, что при формировании 
избирательной комиссии города, назначенной постановлением от 30.07.2008 
г. №01-13/492, Избирательной комиссией Тверской области не соблюдён 
порядок, установленный п.2 ст.22, п.7.ст.24 Федерального закона от 
12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Не соблюдена 
процедура, предусмотренная пунктами 7 и 8 статьи 20 Избирательного 
кодекса Тверской области, которые устанавливают, что представительные 
органы муниципальных образований обязаны не позднее чем за два месяца 
до истечения срока полномочий избирательной комиссии муниципального 
образования опубликовать в средствах массовой информации сообщение 
соответствующего представительного органа муниципального образования 
о предстоящем формировании избирательной комиссии муниципального 
образования. Предложения о кандидатурах для назначения в состав 
избирательной комиссии муниципального образования направляются 
в представительный орган муниципального образования в месячный 
срок со дня публикации в средствах массовой информации сообщения о 
предстоящем формировании данной избирательной комиссии.

Положение пункта 7 ст. 22 ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ, 
предусматривающее возможность назначения избирательной комиссии 
муниципального образования избирательной комиссией субъекта РФ, 
не означает упрощения общего порядка формирования избирательных 
комиссий - без приема предложений политических партий и других 
полномочных участников избирательного процесса и соблюдения 
определенных сроков. Данная правовая позиция подтверждается 
Определением Конституционного Суда РФ от 24.05.2005г. № 250-О.

Несоблюдение Избирательной комиссией Тверской области 
установленного законодательством порядка формирования Избирательной 
комиссии города Твери лишило Тверское региональное отделение ВПП 
«Гражданская Сила» и Тверское региональное общественное движение «По 
борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» права участвовать в 
процессе формирования избирательной комиссии города.

Кроме того, проведение выборов на основании незаконного 
Постановления Избирательной комиссии Тверской области повлечет 
нарушение прав неопределенного круга лиц избирать и быть избранными в 
органы местного самоуправления.

Просили признать незаконным со дня принятия Постановление 
Избирательной комиссии Тверской области №01-13/492 от 30.07.2008г. 
«О назначении состава Избирательной комиссии города Твери срока 
полномочий 2008-2012г.г.», решение суда обратить к немедленному 
исполнению, поскольку в силу сложившихся особых обстоятельств 
замедление его исполнения может привести к значительному ущербу для 
бюджета города Твери.
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В заявлении Тверского регионального общественного движения «По 
борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» помимо указанных 
обстоятельств указано, что Избирательная комиссия Тверской области, 
нарушив ст. 19 Конституции РФ, основного закона страны, имеющего 
прямое действие, тем самым злостно нарушила конституционные права и 
законные интересы как движения, так и других полномочных участников 
избирательного процесса, создав не равные права перед законом, а разные, 
одних лишив права, другим предоставив. Прокурор Тверской области 
В.Маслов не принимает мер прокурорского реагирования по злостному 
нарушению Избирательной комиссией Тверской области конституционных 
и избирательных прав как жителей г.Твери, так и движения, других 
общественных объединений и политических партий. Его бездействие 
наносит значительный ущерб бюджету города Твери и содержит признаки 
состава преступления, подпадающие под определенные статьи Уголовного 
Кодекса РФ, в связи с чем просили вынести частное определение в адрес 
Генерального прокурора РФ об увольнении Прокурора Тверской области 
Маслова В.М. из органов прокуратуры по пункту «в» части 1 статьи 43 
ФЗ «О Прокуратуре РФ» с лишением всех званий и наград, о проведении 
Управлением собственной безопасности Генеральной Прокуратуры РФ 
проверки по совершению Масловым В.М. противозаконного бездействия, 
повлекшего массовое нарушение конституционных и избирательных прав 
и законных интересов общественно-политических организаций и жителей 
города Твери, нанесению значительного ущерба бюджету Твери, на предмет 
выявления в его действиях признаков коррупции и привлечения его к 
ответственности в соответствии с действующим законодательством РФ.

В судебном заседании заявитель Мамонов С.А., представитель 
Тверского Регионального отделения Всероссийской политической партии 
«Гражданская Сила» Перминова Т.Н., представитель заявителей Мамонова 
С.А., Тверского Регионального отделения Всероссийской политической 
партии «Гражданская Сила», Тверского Регионального Общественного 
движения «По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» 
Смирнов В.А. требования поддержали по основаниям, указанным в 
заявлениях, пояснили, что Тверская городская Дума совершила все 
необходимые действия по формированию Избирательной комиссии города 
Твери, однако, поскольку решение Тверской городской Думы отменено 
судом, Избирательная комиссия Тверской области должна была начать 
формирование данной избирательной комиссии заново, опубликовать в 
средствах массовой информации сообщение о предстоящем формировании 
избирательной комиссии, принять предложения о кандидатурах в 
состав избирательной комиссии города Твери и с учетом поступивших 
в Избирательную комиссию Тверской области предложений, назначить 
состав избирательной комиссии. Избирательной комиссией Тверской 
области не соблюден порядок, установленный п.п. 1, 2, 8 статьи 22, п. 7 
ст. 24 Федерального Закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ, а также не соблюдена 
процедура, предусмотренная п.п. 7, 8 статьи 20 Избирательного кодекса 
Тверской области. Просили признать оспариваемое постановление 
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Избирательной комиссии Тверской области незаконным и отменить. 
Указали, что данным постановлением нарушены права каждого из 
заявителей.

Представители Избирательной комиссии Тверской области Ипатова 
Т.В. и Григорьева И.В. требований заявителей не признали, полагали, 
что обжалуемое постановление Избирательной комиссии Тверской 
области о назначении состава Избирательной комиссии города Твери 
срока полномочий 2008-2012 годов принято в пределах предоставленных 
комиссии полномочий, с соблюдением установленного законом порядка, 
прав заявителей не нарушают в связи с чем производство по делу полагали 
подлежащим прекращению на основании п.1 ч.1 ст. 134 ГПК РФ и ст.220 
ГПК РФ. Представили письменные возражения, которые приобщены к 
материалам дела и оглашены в судебном заседании.

Представители Избирательной комиссии города Твери Сукова И.В. 
и Задумова С.Ю., полагали заявления не подлежащими удовлетворению, 
поскольку установленный законом порядок формирования Избирательной 
комиссии города Твери не нарушен, оспариваемое постановление принято 
Избирательной комиссией Тверской области в пределах предоставленных 
полномочий, с соблюдением процедуры принятия постановления, комиссия 
назначена с соблюдением требований, установленных ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Избирательного кодекса Тверской области, Устава 
города Твери. 

Заслушав объяснения указанных лиц, исследовав представленные 
документы, заслушав заключение прокурора Солуяновой Т.Б. просившей 
заявления оставить без удовлетворения, суд приходит к выводу, что 
заявления удовлетворению не подлежат.

Избирательной комиссией Тверской области и Избирательной 
комиссией г.Твери поставлен вопрос о прекращении производства по 
настоящему гражданскому делу со ссылкой на п. 1 ч. 1 ст. 134 ГПК РФ ввиду 
того. что. по их мнению, интересы всех троих заявителей не затрагиваются 
обжалуемым постановлением о создании избирательной комиссии г. Твери.

Суд не может согласиться с такой оценкой обстоятельств дела.
Так, житель г. Твери Мамонов С. А. как лицо, обладающее 

активным избирательным правом на выборах в Тверскую городскую 
Думу, а Тверское Региональное отделение Всероссийской политической 
партии «Гражданская Сила» и Тверское Региональное Общественное 
движение «По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и саботажем» как 
общественные объединения, устав которых предусматривает участие в 
выборах, подпадают под закрепленный в ч. 1 ст. 259 ГПК РФ перечень лиц, 
наделенных правом обращения в суд за защитой своих избирательных прав, 
в том числе и путем оспаривания постановления Избирательной комиссии 
Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-13/492 «О назначении состава 
избирательной комиссии города Твери срока полномочий 2008-2012 г.г.».

При таких обстоятельствах оснований для прекращения 
производства по делу не имеется и суд разрешает дело по существу 
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заявленных требований.
В соответствии со статьей 39 Федерального закона от 06.10.2003 № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» подготовку и проведение муниципальных выборов 
организует избирательная комиссия муниципального образования. Порядок 
формирования и полномочия избирательной комиссии муниципального 
образования устанавливаются федеральным законом и принимаемым в 
соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации, а также 
уставами муниципальных образований.

Общие условия формирования избирательной комиссии 
муниципального образования установлены в статье 22 Федерального 
закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее 
- Федеральный закон), статье 18 закона Тверской области от 07.04.2003 № 
20-30 «Избирательный кодекс Тверской области» (далее - Кодекс), статье 
44 Устав города Твери.

Согласно пункту 1 статьи 22 Федерального закона от 12 июня 2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» (с изменениями от 27 
сентября, 24 декабря 2002 г., 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г., 7 июня, 
12, 22 августа, 11 декабря 2004 г., 29 июня, 21 июля 2005 г., 12, 25 июля, 5, 
30 декабря 2006 г., 30 января, 2 марта, 20, 26 апреля, 24 июля 2007 г., 22, 23 
июля 2008 г.) избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, 
избирательные комиссии муниципальных образований, окружные 
избирательные комиссии, территориальные, участковые комиссии 
формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших 
списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, 
законодательном (представительном) органе государственной власти 
соответствующего субъекта Российской Федерации, иных общественных 
объединений.

В силу пункта 2 указанной статьи Федерального закона №67-
ФЗ избирательные комиссии муниципальных образований, окружные 
избирательные комиссии по выборам в органы местного самоуправления, 
территориальные, участковые комиссии формируются на основе 
предложений, указанных в пункте 1 настоящей статьи, а также предложений 
избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, 
допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном 
органе муниципального образования.

Согласно пункту 4 статьи 22 Федерального закона №67-ФЗ 
в избирательную комиссию может быть назначено не более одного 
представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного 
объединения, иного общественного объединения. Политическая партия, 
избирательное объединение, иное общественное объединение не вправе 
предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав 
одной комиссии.
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В соответствии с пунктом 5 названной статьи государственные 
и муниципальные служащие не могут составлять более одной второй 
от общего числа членов избирательной комиссии муниципального 
образования.

В пункте 6 данной статьи установлено, что орган, назначающий 
в состав комиссии гражданина Российской Федерации, выдвинутого в 
соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным 
законом, обязан получить письменное согласие указанного гражданина 
Российской Федерации на вхождение в состав этой комиссии.

В соответствии с пунктом 7 статьи 22 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», если уполномоченные на то настоящим 
Федеральным законом органы государственной власти, органы местного 
самоуправления, комиссии не назначат состав или часть состава комиссии 
в срок, установленный законом, либо если на соответствующей территории 
отсутствует указанный орган государственной власти, орган местного 
самоуправления, либо если соответствующая комиссия не сформирована, 
состав или часть состава избирательной комиссии субъекта Российской 
Федерации назначается Центральной избирательной комиссией Российской 
Федерации, избирательной комиссии муниципального района, городского 
округа, внутригородской территории города федерального значения - 
избирательной комиссией субъекта Российской Федерации, избирательной 
комиссии поселения - избирательной комиссией муниципального района, 
иной комиссии - вышестоящей комиссией с соблюдением требований, 
установленных настоящим Федеральным законом, иным законом.

Согласно пункту 8 указанной статьи законом должны быть 
установлены сроки формирования комиссий и сроки приема предложений 
по составу комиссий. При этом для комиссий, действующих на постоянной 
основе, период, в который органы, формирующие такие комиссии, 
принимают предложения, должен составлять не менее одного месяца, а для 
иных комиссий - не менее десяти дней.

В статье 24 Федерального закона №67-ФЗ определен порядок 
формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных 
образований. Установлено, что избирательная комиссия муниципального 
образования формируется в количестве пяти -одиннадцати членов с правом 
решающего голоса (пункт 6). Формирование избирательной комиссии 
муниципального образования осуществляется представительным органом 
муниципального образования на основе предложений, указанных в пункте 
2 статьи 22 настоящего Федерального закона, предложений собраний 
избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, а также 
предложений избирательной комиссии муниципального образования 
предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта Российской 
Федерации, а формирование избирательной комиссии поселения - также 
на основе предложений избирательной комиссии муниципального района 
(пункт 7). Представительный орган муниципального образования обязан 
назначить не менее одной второй от общего числа членов избирательной 
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комиссии муниципального образования на основе поступивших 
предложений: а) политических партий, выдвинувших федеральные 
списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации; 
б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) 
органе государственной власти субъекта Российской Федерации; 
в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, 
допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном 
органе муниципального образования (пункт 8). Представительный 
орган муниципального района, городского округа, внутригородской 
территории города федерального значения обязан назначить не менее 
двух членов избирательной комиссии муниципального района, городского 
округа, внутригородской территории города федерального значения на 
основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта 
Российской Федерации. Представительный орган муниципального района, 
городского округа, внутригородской территории города федерального 
значения обязан назначить не менее двух членов избирательной комиссии 
муниципального района, городского округа, внутригородской территории 
города федерального значения на основе поступивших предложений 
избирательной комиссии субъекта Российской Федерации (пункт 9).

Общие условия формирования избирательных комиссий 
муниципальных образований определяются также Избирательным кодексом 
Тверской области от 7 апреля 2003 года №20-ЗО, в статье 18 которого 
предусмотрено, что избирательные комиссии муниципальных образований 
формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших 
списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, 
Законодательном Собрании Тверской области, иных общественных 
объединений (пункт 1). Избирательные комиссии муниципальных 
образований формируются на основе предложений, указанных в пункте 1 
настоящей статьи (пункт 2).

Согласно пункту 4 статьи 18 Избирательного кодекса Тверской 
области в избирательную комиссию может быть назначено не более одного 
представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного 
объединения, иного общественного объединения. Политическая партия, 
избирательное объединение, иное общественное объединение не вправе 
предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав 
одной избирательной комиссии.

В соответствии с п.5 названной статьи государственные и 
муниципальные служащие не могут составлять более одной второй 
от общего числа членов избирательной комиссии муниципального 
образования.

В п.6 также предусмотрено, что орган, назначающий в состав 
избирательной комиссии гражданина Российской Федерации, выдвинутого 
в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом, 
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настоящим Кодексом, обязан получить письменное согласие указанного 
гражданина Российской Федерации на вхождение в состав этой 
избирательной комиссии.

В пункте 7 статьи 18 Избирательного кодекса Тверской области 
установлено, что, если уполномоченные на то настоящим Кодексом 
органы местного самоуправления не назначат состав или часть состава 
избирательной комиссии в срок, установленный законом, либо если 
представительный орган муниципального образования на соответствующей 
территории отсутствует, либо если соответствующая избирательная 
комиссия не сформирована, состав или часть состава избирательной 
комиссии избирательной комиссии муниципального района, городского 
округа назначается избирательной комиссией Тверской области с 
соблюдением требований, установленных настоящим Кодексом.

В соответствии с п.5 ст.20 указанного кодекса избирательная 
комиссия муниципального образования формируется в количестве пяти - 
одиннадцати членов с правом решающего голоса. В силу п. 6 данной статьи 
формирование избирательной комиссии муниципального образования 
муниципального	 образования осуществляется представительным 
органом муниципального образования на основе предложений, указанных в 
пункте 2 статьи 18 настоящего Кодекса, предложений собраний избирателей 
по месту жительства, работы, службы, учебы, а также предложений 
избирательной комиссии муниципального образования предыдущего 
состава, избирательной комиссии Тверской области, а формирование 
избирательной комиссии поселения — также на основе предложений 
избирательной комиссии муниципального района.

В соответствии с требованиями пункта 8 статьи 22 Федерального 
закона об установлении законом сроков формирования комиссий и сроков 
приема предложений по составу комиссий в пункте 7 ст.20 Избирательного 
кодекса Тверской области установлено, что представительные органы 
муниципального образования обязаны не позднее чем за два месяца до 
истечения срока полномочий избирательной комиссии муниципального 
образования опубликовать в средствах массовой информации сообщение 
соответствующего представительного органа муниципального образования 
о предстоящем формировании избирательной комиссии муниципального 
образования. В соответствии с п.8 названной статьи Избирательного кодекса 
Тверской области предложения о кандидатурах для назначения в состав 
избирательной комиссии муниципального образования направляются 
в представительный орган муниципального образования в месячный 
срок со дня публикации в средствах массовой информации сообщения о 
предстоящем формировании данной избирательной комиссии.

В п.4 статьи 44 Устава города Твери, принятого решением Тверской 
городской Думы от 23 июня 2005 г. № 68 «О принятии Устава города Твери» 
(с изменениями от 10 августа 2007 г.), установлено, что Избирательная 
комиссия города Твери формируется Тверской городской Думой в 
количестве 11 членов с правом решающего голоса. Комиссия действует 
на постоянной основе и является юридическим лицом. Срок полномочий 



36

избирательной комиссии города Твери - 4 года. Председатель комиссии, 
заместитель председателя и секретарь комиссии работают на постоянной 
(штатной) основе.

В пункте 2 названной статьи Устава города Твери определено, 
что статус, порядок формирования (расформирования), компетенция 
и полномочия избирательной комиссии города Твери регулируются 
федеральными законами, законами Тверской области, муниципальными 
правовыми актами.

В силу подпункта 13 пункта 2 статьи 32 Устава города Твери к 
компетенции Тверской городской Думы относится утверждение состава 
избирательной комиссии города Твери.

Как установлено в ходе судебного заседания, нарушений при 
формировании избирательной комиссии города срока полномочий 2008-
2012 г.г не допущено, в связи с чем оснований для отмены оспариваемого 
заявителями постановления не имеется.

Так, из материалов дела следует, что 29 июня 2008 года истекал 
срок полномочий избирательной комиссии города Твери, в связи с чем 
представительным органом местного самоуправления муниципального 
образования - город Тверь, Тверской городской Думой начато формирование 
избирательной комиссии города Твери.

23 мая 2008 года в газете «Муниципальные вести» №28 (318), один из 
экземпляров которой был исследован в судебном заседании, опубликовано 
сообщение Тверской городской Думы о предстоящем формировании 
избирательной комиссии города Твери. В сообщении, в том числе, было 
указано, что предложения в состав избирательной комиссии города Твери 
принимаются Тверской городской Думой со дня опубликования настоящего 
сообщения до 24 июня 2008 года включительно. Указано время и место 
принятия предложений.

В период с 23 мая по 24 июня 2008 года Тверская городская 
Дума принимала предложения о кандидатурах в состав избирательной 
комиссии города Твери, что не оспаривается заявителями и подтверждено 
исследованными в судебном заседании документами.

В Тверскую городскую Думу за указанный период поступили 
предложения в отношении 16 кандидатур в состав избирательной комиссии 
города Твери, в том числе 19 июня 2008 года предложение Совета 
регионального отделения партии «Справедливая Россия» в отношении 
Громовой И.Б., 19 июня 2008 года предложение Тверского регионального 
отделения политической партии «Патриоты России» в отношении 
Добродеева И.Ю., 23 июня 2008 года - избирателей по месту жительства 
в отношении Галкина Д.В., 20 июня 2008 года - ТООО «Качество жизни» 
и НО «Тверская областная коллегия адвокатов» в отношении Доронкиной 
Т.М., 20 июня 2008 года - МОД «Дело общее» и избирателей по месту 
жительства в отношении Задумовой С.Ю., 18 июня 2008 года - Комитета 
Тверского областного отделения КПРФ в отношении Капускина Б.Д., 19 
июня 2008 года - Тверского регионального отделения Политической партии 
«Союз Правых Сил» в отношении Каравановой Л.Ж., 19 июня 2008 года - 
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Тверского регионального отделения политической партии «Народный союз» 
в отношении Копейкина М.В., 19 июня 2008 года - собрания участников 
ООО «Взлет» в отношении Котова В.Ф., 23 июня 2008 года - Избирательной 
комиссии Тверской области в отношении Лукомника Ю.Ф., Камушкиной 
Л.П., 23 июня 2008 года - политсовета Тверского регионального отделения 
Политической партии «Единая Россия» в отношении Рыжковой Е.В., 23 
июня 2006 года - Тверского РО ЛДПР Смирновой Т.В., 19 июня 2008 года - 
ТООПП «АПР» в отношении Суковой И.В., 24 июня 2008 года - Тверской 
городской общественной организации пенсионеров в отношении Тильш 
О.С., 19 июня 2008 года - Тверского регионального отделения Всероссийской 
политической партии «Гражданская сила» в отношении Смирнова В.А.

Всеми гражданами, в отношении которых представлены 
предложения, в письменной форме было дано согласие на назначение 
членом избирательной комиссия города Твери с правом решающего голоса. 
Заявления были адресованы в Тверскую городскую Думу.

В соответствии со своими полномочиями, установленными в п.п. 4-6, 
9, 10 ст.20 Избирательного кодекса Тверской области, ст.ст.32 ч.2 п. 13, 44 ч.4 
Устава города Твери, Тверская городская Дума 15 июля 2008 года приняла 
решение №107 «О назначении состава избирательной комиссии города 
Твери», которым постановлено назначить избирательную комиссию города 
Твери в количестве 11 членов с правом решающего голоса, в следующем 
составе: Громова И.Б., Добродеев И.Ю., Задумова С.Ю., Камушкина Л.П., 
Купускин Б.Д., Караванова Л.Ж., Копейкин М.В., Лукомник Ю.Ф., Рыжкова 
Е.В., Смирнова Т.В. Сукова И.В.

Указанное решение Тверской городской Думы подписано Главой 
города Твери О.С. Лебедевым и 18 июля 2008 года опубликовано в газете 
«Муниципальные вести» №39 (329).

В тот же день опубликовано решение. Тверской городской Думы 
от 15 июля 2008 года № 106 «О назначении выборов депутатов Тверской 
городской Думы».

Решением Центрального районного суда г. Твери от 30 июля 2008 
года решение Тверской городской Думы от 15 июля 2008 года №107 «О 
назначении состава избирательной комиссии города Твери» признано 
незаконным. На основании ст.212 ГПК РФ решение суда обращено к 
немедленному исполнению. Суд считает установленным, что указанное 
решение Тверской городской Думы было подписано Лебедевым О.С. как 
Главой города Твери 15 июля 2008 года, в период действия постановления 
Центрального районного суда г. Твери от 3 июня 2008 года о временном 
отстранении Лебедева О.С., как Главы города Твери от занимаемой 
должности. Поскольку решение Тверской городской Думы подписано 
неправомочным лицом, оно признано незаконным.

Определением судебной коллегии по гражданским делам Тверского 
областного суда от 02 сентября 2008 года указанное решение Центрального 
районного суда г. Твери от 30 июня 2008 года оставлено без изменения, 
кассационная жалоба Тверской городской Думы - без удовлетворения.

Поскольку решением Центрального районного суда г. Твери от 30 
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июня 2008 года, обращенным к немедленному исполнению, постановление 
Тверской городской Думы о назначении состава избирательной комиссии 
города Твери отменено, а сроки назначения состава избирательной комиссии 
города Твери представительным органом местного самоуправления истекли 
и избирательная комиссии города Твери не сформирована, в соответствии 
с п.7 ст.22 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
п.7 ст. 18 Избирательного кодекса Тверской области полномочия по 
формированию данной избирательной комиссии перешли к Избирательной 
комиссии Тверской области, которая в силу указанных положения закона 
обязана была назначить состав избирательной комиссии города Твери 
с соблюдением требований, установленных Федеральным законом «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Избирательным кодексом Тверской 
области, иным законом.

Заявители не оспаривают, что полномочия по назначению состава 
Избирательной комиссии города Твери 30 июня 2008 года перешли к 
Избирательной комиссий Тверской области.

С учетом приведенных выше обстоятельств суд считает 
установленным, что в сложившейся в городе Твери ситуации назначение 
состава избирательной комиссии города Твери входило в компетенцию 
Избирательной комиссии Тверской области, которая, принимая решение о 
назначении состава Избирательной комиссии города Твери, действовала в 
пределах предоставленных ей законом полномочий.

Из имеющихся в деле документов следует, что 30 июля 2008 года 
после вынесения судом решения о признании решения Тверской городской 
Думы №107 от 15 июля 2008 года «О назначении состава избирательной 
комиссии города Твери» незаконным и обращения данного решения к 
немедленному исполнению, Избирательная комиссия Тверской области 
направила в адрес Тверской городской Думы запрос с просьбой немедленно 
предоставить в адрес Избирательной комиссии области документы по 
кандидатурам в состав избирательной комиссии города Твери, поступившие 
в Тверскую городскую Думу в период с 23 мая по 24 июня 2008 года.

В этот же день письмом № 867 от 30 июля 2008 года и.о. председателя 
Тверской городской Думы направил в Избирательную комиссию Тверской 
области представленные в Тверскую городскую Думу предложения о 
кандидатурах в состав избирательной комиссии города Твери на 225 листах, 
копию решения Тверской городской Думы от 15 июля 2008 года №107 «О 
назначении состава избирательной комиссии города Твери», экземпляры 
газеты «Муниципальные вести»№28 (318) от 23 мая 2008 года, № 39 (329) 
от 18 июля 2008 года, и указав, что избирательная комиссия города Твери не 
сформирована, просил назначить избирательную комиссию города Твери 
нового состава с учетом мнения Тверской городской Думы, изложенного в 
решении от 15 июля 2008 года №107.

30 июля 2008 года на заседании Избирательной комиссии Тверской 
области, на котором, как следует из протокола заседания № 01-13/60 от 30 
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июля 2008 года, присутствовало 10 из 14 членов избирательной комиссии 
Тверской области, рассмотрен вопрос о назначении состава избирательной 
комиссии города Твери срока полномочий 2008-2012 года. Постановление 
о назначении состава избирательной комиссии города Твери срока 
полномочий 2008-2012 годов, содержание которого приведено ранее, 
принято единогласно.  

Избирательная комиссия города Твери приступила к исполнению 
полномочий, и Постановлением Избирательной комиссии города Твери 
от 31 июля 2008 г. № 01-07/4 «О назначении выборов депутатов Тверской 
городской Думы» предусмотрено в связи с решением Центрального 
районного суда г. Твери от 29 июля 2008 года о признании незаконным 
решения Тверской городской Думы от 15.07.2008 года № 106 «О назначении 
выборов депутатов Тверской городской Думы», на основании статьи 
10, пункта 3 статьи 81.1 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участий в референдуме граждан Российской 
Федерации», в соответствии с пунктом 32.2 статьи 3, статьей 11, подпунктом 
д.1 пункта 11 статьи 20, пунктом 8 статьи 101.1 Избирательного кодекса 
Тверской области, статьей 44 Устава города Твери избирательная комиссия 
города Твери назначить выборы 17 депутатов Тверской городской Думы по 
городскому избирательному округу (город Тверь) на 12 октября 2008 года.

Оспаривая законность постановления Тверской избирательной 
комиссии города Твери, заявители указывают на то, что, приступив 
30 июля 2008 года к формированию состава избирательной комиссии 
города Твери, избирательная комиссии Тверской области должна была 
сама, как орган, формирующий такую комиссию, выполнить требования 
пункта 8 статьи 22 Федерального закона №67-ФЗ, пунктов 7 и 8 статьи 20 
Избирательного кодекса Тверской области об опубликовании в средствах 
массовой информации своего сообщения о предстоящем формировании 
избирательной комиссии муниципального образования и в течение 
месячного срока со дня такой публикации принимать сообщения о 
предстоящем формировании избирательной комиссии города Твери, и только 
после этого, на основании поступивших в адрес Избирательной комиссии 
Тверской области предложений о кандидатурах в члены избирательной 
комиссии города Твери, назначить состав Избирательной комиссии города 
Твери.

Между тем, из содержания указанных норм Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», Избирательного кодекса 
Тверской области такой вывод не вытекает.

В пункте 8 статьи 22 Федерального закона предусмотрена обязанность 
субъекта Российской Федерации установить законом сроки формирования 
комиссий и сроки приема предложений по составу комиссий. При этом 
для комиссий, действующих на постоянной основе, период, в который 
органы, формирующие такие комиссии, принимают предложения, должен 
составлять не менее одного месяца, а для иных комиссий - не менее десяти 
дней.
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Законом установлено, что формирование избирательных    комиссий 
муниципальных образований осуществляется: представительным органом 
местного самоуправления, и именно такой орган муниципального 
образований город Тверь - Тверская городская Дума, в силу п. 7 ст. 20 
Избирательного кодекса Тверской области обязан был опубликовать 
в средствах массовой информации свое сообщение  о предстоящем 
формировании избирательной комиссии муниципального образования, а в 
соответствии с п.8 названной статьи в месячный срок со дня публикации в 
средствах массовой информации такого сообщения принимать предложения 
о кандидатурах для назначения в состав избирательной комиссии города 
Твери.

Данные обязанности, относящиеся к процессу формирования 
избирательной комиссии города Твери, Тверская городская Дума, будучи 
представительным органом местного самоуправления, формирующим 
избирательную комиссию города Твери, выполнила. Ею также было 
принято решение о назначении состава избирательной комиссии города 
Твери, и только после отмены судом данного решения Тверской городской 
Думы в связи с связи с отсутствием полномочного на подписание данного 
акта представительного органа местного  самоуправления должностного  
лица местного самоуправления, то есть по завершении этапа опубликования 
сообщения о формировании избирательной комиссии и принятия 
представительным    органом местного самоуправления предложений о 
кандидатурах для назначения в состав избирательной комиссии города 
Твери, полномочия по назначению избирательной комиссии города 
Твери от представительного органа местного самоуправления перешли к 
избирательной комиссий Тверской области.

Поскольку полномочия от представительного органа местного 
самоуправления к; избирательной комиссии Тверской области перешли 
по завершении одного из этапов формирования избирательной комиссии 
города Твери, произведенного полномочным органом, закон не возлагал на 
Избирательную комиссию Тверской области обязанность вновь совершать 
действия, на которые указывают заявители.

Поскольку данный этап формирования избирательной комиссии 
города Твери был завершен в период: осуществления действий по 
формированию избирательной комиссии представительным органом 
местного самоуправления, избирательная комиссия Тверской области, 
вступив в процесс формирования названной комиссии, правомерно приняла 
во внимание факт завершения этого этапа формирования избирательной 
комиссии и использовала поступившие на этом этапе в Тверскую городскую 
Думу и принятые Думой предложения о кандидатурах для назначения в 
состав избирательной комиссии города Твери.

Статья 22 Федерального закона №67-ФЗ не устанавливает 
обязанность каждого органа, включающегося в процесс формирования 
соответствующей избирательной комиссии на определенном этапе, 
вновь совершать действия, которые были законно совершены органом, 
начавшим процесс формирования избирательной комиссии в пределах 
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предоставленных ему полномочий.
Иное толкование указанной нормы закона повлекло бы неравенство 

субъектов прав на выдвижение кандидатур для назначения в состав 
избирательной комиссии муниципального образования, поскольку лицам, 
не принявшим участие в этом процессе в период, когда предложения 
о кандидатурах для назначения в состав избирательной комиссии 
города Твери, была бы предоставлена дополнительная за пределами 
предусмотренных законом сроков возможность включиться в этот процесс, 
а лица, реализовавшие свое право в предусмотренные законом сроки в 
период, установленный Тверской городской Думой, были бы поставлены 
в более невыгодные условия, поскольку были бы вынуждены вторично 
совершать действия, связанные с реализацией своего права на предложение 
кандидатур для назначения в состав избирательной комиссии города Твери.

Тем более, что представительный орган местного самоуправления 
выполнил возложенные на него законом обязанности по формированию 
избирательной комиссии, вплоть до принятия решения о составе 
избирательной комиссии города Твери, однако не смог завершить 
этот процесс из-за отстранения от должности Главы города, которому 
предоставлено право подписывать и опубликовывать решения Тверской 
городской Думы. 

Учитывая, что избирательной комиссии Тверской области Тверской 
городской Думой был представлены документы, поступившие в Тверскую 
городскую Думу с предложениями о кандидатурах в члены избирательной 
комиссии города Твери, и как следует из пояснений представителей 
Избирательной комиссии Тверской области, представленных ими суду для 
исследования и исследованных в судебном заседании справки о кандидатурах 
для назначения в состав избирательной комиссии города Твери, заявлениях 
партий, организаций о предложении кандидатур в члены избирательной 
комиссии города Твери, протоколах в выдвижении таких кандидатур, 
заявлений граждан о даче согласия на назначение в состав избирательной 
комиссии города Твери и приложенных к ним копий паспортов этих 
граждан, документов о роде занятий, а также содержания оспариваемого 
постановления Избирательной комиссии Тверской области, суд считает 
установленным, что назначение Избирательной комиссией Тверской области 
состава избирательной комиссии города Твери произведено на основании 
предложений, политических партий, общественных организаций, собраний 
избирателей, избирательной комиссии Тверской области.

Избирательная комиссия города Твери оспариваемым 
постановлением назначена в том же составе, что была утверждена решением 
Тверской городской Думы №107 от 15 июля 2008  года. Персональный 
состав избирательной комиссии  города Твери, назначенный решением 
Тверской городской Думы от 15 июля 2008 года № 107, полностью совпадает 
с персональным составом комиссии, назначенным постановлением 
избирательной комиссии Тверской области от 30.07.2008 года № 01-13/492. 
Члены комиссии назначены на основании предложений субъектов права 
выдвижения кандидатур в состав комиссии, о чем указано в тексте данного 
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постановления. 
При назначении состава Избирательной комиссии города Твери 

соблюдены требования пункта 6 статьи 20 Избирательного кодекса 
Тверской области - предложения по кандидатурам в состав избирательной 
комиссии города Твери принимались в течение месяца с 23 мая по 24 июня 
2008 года включительно. Всем желающим участвовать в формировании 
избирательной комиссии города Твери это право было предоставлено.

Соблюдены требования пункта 8 статьи 24 Федерального 
закона, пункта 9 статьи 20 Избирательного кодекса Тверской области 
и в состав назначены кандидатуры, представленные от политических 
партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к 
распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации, в Законодательном Собрании Тверской 
области, всего 6 кандидатур: «Единая России» (Рыжкова Е.В.), «КПРФ» 
(Капускин Б.Д.), «ЛДПР» (Смирнова Т.В.), «Аграрная партия» (Сукова 
И.В.), «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» (Громова И.Б.), 
«Народный союз» (Копейкин М.В.);

Во исполнение требований пункта 9 статьи 24 Федерального закона, 
пункта 10 статьи 20 ИК Тверской области 2 члена комиссии назначены на 
основе предложений Избирательной комиссии Тверской области: Лукомник 
Ю.Ф., Камушкина Л.П..

Соблюдены требования пункта 1 статьи 18, пункта 6 статьи 20 Кодекса 
и 2 члена комиссии назначены по предложениям иных общественных 
объединений (политических партий) с учетом предложении избирательной 
комиссии города Твери предыдущего состава: от «Патриоты России» 
Добродеев И.Ю.- начальник отделения Военного комиссариата Тверской 
области, от «СПС» - Караванова Л.Ж.. Один член комиссии назначена по 
предложению собрания избирателей по месту работы и межрегионального 
общественного движения «ДЕЛО ОБЩЕЕ» - Задумова С.Ю.

Не допущено нарушений и пункта 5 статьи 18 Кодекса и 
государственные и муниципальные служащие, входящие в состав комиссии 
не превышают одну вторую от общего числа членов избирательной 
комиссии (5 человек).

Комиссия назначена с соблюдением также требований части 4 статьи 
44 Устава города Твери в составе 11 членов с правом решающего голоса.

Не допущено нарушений и пункта 6 ст.22 Федерального закона, 
письменное согласие на вхождение в состав избирательной комиссии 
города Твери граждан, предложенных на назначение в состав избирательной 
комиссии получены. То обстоятельство, что данное согласие адресовано в 
Тверскую городскую Думу, не свидетельствует о невыполнении требований 
названного пункта ст.22 Федерального закона №67-ФЗ. Данное согласие 
было получено правомочным органом -Тверской городской Думой, в период 
совершения им в пределах его компетенции действий по формированию 
избирательной комиссии города Твери, в связи с чем по тем же мотивам 
на которые суд указал ранее, Избирательная комиссия Тверской области, 
вступив в процесс формирования названной комиссии не обязана была 
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вновь получать такое согласие.
Формирование избирательной комиссии города Твери осуществлено 

на основе предложений политических партий, общественных объединений, 
собраний избирателей по месту работы, избирательной комиссии города 
Твери предыдущего состава, что нашло отражение и в самом тексте 
постановления по каждой кандидатуре указано на основании предложений 
какого субъекта произошло назначение, что подтверждается документами, 
представленными Избирательной комиссии области и исследованными в 
судебном заседании. Из 11 членов комиссии - 8 назначены по предложениям 
политических партий, 2 по предложению Избирательной комиссии области, 
1 по предложению собрания избирателей по месту работы и общественного 
объединения.

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что требования 
закона при формировании  избирательной   комиссии  города  Твери   
Избирательной  комиссией Тверской  области выполнены,  оспариваемое 
постановление  принято  в пределах компетенции, в установленном порядке 
и оснований для признания его незаконным не имеется.

Кроме того, суд учитывает, что в соответствии с ч.З ст. 17 Конституции  
Российской Федерации осуществление прав и свобод человека и гражданина 
не должно нарушать права и свободы других лиц.

При отсутствии явного нарушения прав и охраняемых законом 
интересов заявителей их обращение в суд с за 6 дней до дня голосования по 
выборам в Тверскую городскую  Думу,  организуемым  той избирательной  
комиссией, состав  которой сформирован оспариваемым Постановлением,  
суд  расценивает  как  запрещенное приведенной выше нормой 
злоупотребление правом на судебную защиту, находящееся в противоречии 
с правами других избирателей на своевременное проведение выборов.

Сказанное является дополнительным основанием к отказу в 
удовлетворении заявленных требований.

 Согласно ст.261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, 
если установит, что оспариваемое решение является законным.

Установив, что оспариваемое решение является законным, суд 
отказывает заявителя в удовлетворении заявлений.

Руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Мамонова Сергея Анатольевича 
о признании незаконным постановления Избирательной комиссии 
Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-13/492 «О назначении 
состава избирательной комиссии города Твери срока полномочий 2008-
2012 г.г.», заявлений Тверского Регионального отделения Всероссийской 
политической партии «Гражданская Сила» и Тверского Регионального 
Общественного движения «По борьбе с коррупцией, оргпреступностью и 
саботажем» о признании противоречащим закону и отмене постановления 
Избирательной комиссии Тверской области от 30 июля 2008 года № 01-
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13/492 «О назначении состава избирательной комиссии города Твери срока 
полномочий 2008-2012 г.г.» ОТКАЗАТЬ.

На решение может быть подана кассационная жалоба в Верховный 
суд Российской Федерации через Тверской областной суд в течение пяти 
дней со дня принятия судом решения.


