
г. Архангельск                                                                                     15 февраля 2005 г.

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Соломбальский федеральный районный суд г. Архангельска в составе: председательствующего судьи Андреюшкова В.И., с участием прокурора Верховой А.В. при секретаре Манвеловой И.А. рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Созоновского Александра Вячеславовича оспаривании действий Соломбальской территориальной избирательной комиссии,
установил:

Созоновский А.В. обратился в суд с заявлением об оспаривании постановления Соломбальской территориальной избирательной комиссии по многомандатному округу № 8 г. Архангельска № 142/157 от 5.02.05 г, которым Созоновскому А.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва.   
В судебном заседании Созоновский А.В. на удовлетворении заявленных требований настаивал и просил суд оспариваемое постановление признать незаконным и обязать Соломбальскую территориальную избирательную комиссию по многомандатному округу № 8 зарегистрировать Созоновского Александра Вячеславовича кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва.
В обоснование своего заявления Созоновский А.В. указал, что п. 1 ст. 65 областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» противоречит Федеральному закону № 138-ФЗ от 26.11.96г. и следовательно требования избирательной комиссии о создании избирательного фонда не обоснованы на законе. Также в обоснование своих требований суду указал, что законных оснований для признания недействительными 102 подписи избирателей в подписных листах, предоставленных комиссии, не имелось, т.к. выводы избирательной комиссии о признании недействительными подписей не соответствуют избирательному законодательству.
Представитель Соломбальской территориальной избирательной комиссии по многомандатному округу № 9 г. Архангельска Чуваков В.Д. полагает, что решение избирательной комиссии принято в соответствии с действующим законодательством. Заявитель в обоснование своих требований указывает норму закона уже утратившего силу. В силу ч. 1 ст. 65 областного закона № 241-31-ОЗ от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» кандидат в депутаты  обязан  создать  избирательный фонд, и не  выполнение данного требования явилось основанием для отказа в регистрации заявителя кандидатом в депутаты.
Также заявителем не предоставлено в избирательную комиссию требуемого количества действительных подписей избирателей, необходимых для его регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва. Поэтому оснований для признания решения избирательной комиссии незаконным, и регистрации Созоновского А..В. в качестве кандидата в депутаты не имеется.
Участвующая в деле прокурор Верховая А.В. дала заключение о
необоснованности заявленных требований, полагала, что оспариваемое
постановление принято в соответствии с п. 1 ст. 65 областного закона №241-31-
ОЗ от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных
должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области»,
признавая недействительными 102 подписи избирателей в подписных листа;
избирательная комиссия действовала в соответствии с законодательством, и
следовательно заявление Созоновского В.В. удовлетворению не подлежит.
Выслушав объяснения сторон, представителя избирательной комиссии
Архангельской области, прокурора, изучив материалы дела в их совокупности,
исследовав предоставленные доказательства, суд считает, что заявление не
подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

Созоновский А.В. является кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу № 8. Статус кандидата приобретен в порядке самовыдвижения.
Постановлением Соломбальской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2005 года № 142\157 заявителю отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу №8 (л.д.6). Одним из оснований для отказа в регистрации явилось нарушение заявителем п.1 ст. 65 областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области».
Ст. 32 Федерального закона от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ "Об обеспечении
конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть
избранными в органы местного самоуправления" (с изменениями от 22 июня
1998 г.)   на определяет,  что для финансирования предвыборной агитации кандидаты и избирательные объединения создают собственные избирательные фонды. Использование иных финансовых средств для проведения предвыборной агитации, кроме поступивших в избирательные фонды, не допускается.
Ч. 1 статья 58 Федерального   закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 г., 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г.) устанавливает, что кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного  уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до их регистрации этой избирательной комиссией. Законом субъекта Российской Федерации может быть установлено, что на выборах в органы местного самоуправления при определенном числе избирателей в избирательном округе (но не более пяти тысяч избирателей) создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую избирательную комиссию об указанных обстоятельствах. Количество избирателей по 8 территориальному избирательному округу составляет более двадцати тысяч. Это не оспаривалось сторонами.

4.1 статьи 65 Областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» устанавливает, что кандидат обязан создать собственный избирательный фонд для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления соответствующей избирательной комиссии о своем выдвижении (самовыдвижении) до представления им документов на регистрацию в данную избирательную комиссию.

Таким образом в судебном заседании установлено, что положения федерального избирательного законодательства о создании избирательных фондов и положения ч.1 ст. 65 Областного закона № 241-31-ОЗ от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» не находятся в противоречии. Все вышеуказанные статьи законов обязывают кандидата создать свой избирательный фонд.

В соответствии со ст. 68. Областного закона № 241-31-ОЗ от 30.06.04 г. Кандидат обязан открыть специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда.

Специальный избирательный счет для формирования избирательного фонда открывается в филиале Сберегательного банка Российской Федерации, а при его отсутствии - в других кредитных организациях, расположенных на территории муниципального образования.

В судебном заседании заявитель подтвердил факт того, что избирательной комиссией ему была выдана справка для открытия избирательного счета своего избирательного фонда, но в банк заявитель не обращался, т.е. действий для открытия своего избирательного фонда не произвел.

Согласно п.п.7 п.4 ст. 48 Областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», одним из оснований для отказа в регистрации кандидата в депутаты является несоздание кандидатом избирательного фонда, за исключением случаев, когда в соответствии с настоящим законом создание избирательного фонда не обязательно.

В своем определении Верховный Суд РФ от 3.03.04 г.указал, что «Кандидат обязан оформить свой избирательный фонд. Несоздание фонда также является основанием для отказа в регистрации.».

Таким образом, в судебном заседании установлено, что требования заявителя
в этой части несостоятельны.




П.2 ч.2 статьи 44. Областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» определяет: если в поддержку кандидата собираются подписи избирателей, в многомандатном избирательном округе в поддержку кандидата должно быть собрано 2 процента подписей от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, поделенного на число депутатских мандатов, но не менее 50 подписей в поддержку каждого кандидата.

Конкретное количество подписей, необходимых для регистрации кандидата в депутаты, на должность выборного должностного лица, определяется соответствующей избирательной комиссией.
В порядке статьи 46 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 - 03 «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» заявитель 1.02.05 г. представил Соломбальской территориальной избирательной комиссии подписные листы в количестве 47 листов, содержащие 235 подписей в поддержку выдвижения заявителя
В многомандатном избирательном округе № 8 в поддержку кандидата должно быть собрано 2 % подписей избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, соответственно, для регистрации заявителя необходимо было собрать 192 подписи избирателей (л.д.7). Согласно п. 3 ст. 46 областного закона о выборах количество подписей избирателей, представляемых в Соломбальскую территориальную избирательную комиссию, может превышать необходимое для регистрации кандидата количество подписей, но не более чем на 25 % (235 подписей).
Еще одним основанием для отказа в регистрации изложенным в  постановлении Соломбальской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2005 года № 142\157 об отказе заявителю в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу №8 (л.д.6) явилось признание рабочей группой избирательной комиссии недействительными   102   подписи   избирателей,   содержащихся   в   подписных листах, что составляет 43,2 % от общего количества подписей, необходимых для регистрации. Всего признаны действительными 133 подписей избирателей в подписных листах (л. д. 19-65).
Основаниями признания недействительными конкретных подписей указаны в итоговом протоколе (л.д.15-18) проверки и подсчета числа подписей избирателей от 3 февраля 2005 г. явились:
5 подписей - признания паспорта недействительным, пропущены сроки обмена паспорта по достижению определенного возраста, 1 подпись -отсутствие дома, указанного в паспорте избирателя, 1 подпись недостоверна, 5 подписей- в дате внесения подписи указанным лицом, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем, 90 подписей - отсутствие сведений, каким органом выдан паспорт лицу, удостоверяющему подписной лист (сборщика подписей). Всего признаны недействительными 102 подписи.
В судебном заседании представитель избирательной комиссии согласился с тем, что     подпись  Поршневой  (л.д.19)  необоснованно   исключена     из  числа действительных.: Согласно     п.п.   5   п.   10  ст.  47  областного  закона  о  выборах,  признаются недействительными подписи избирателей с исправлениями в дате их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены избирателями, таких подписей 5 (л.д.32, 36, 57,61).
При изучении оригиналов предоставленных подписных листов суд находит необходимым согласится с обоснованностью исключения данных подписей из числа действительных.
Согласно п. 6.ст. 45 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 - 03 «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, серию и номер, дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувших кандидатов, либо кандидатом, выдвинутым в порядке самовыдвижения, которые напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставят свою подпись и дату ее внесения. В 18 подписных листах (90 подписей) (л.д.21,26,27, 35,36,37 - 49) -отсутствуют сведения, каким органом выдан паспорт лицу, удостоверяющему подписной лист (сборщика подписей).
Согласно п.п. 7 п. 10 ст. 47 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 7)- признаются недействительными все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей, и (или) уполномоченного представителя избирательного объединения, избирательного блока и (или) собственноручной подписью кандидата, либо если эта подпись недостоверна, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, в дате внесения подписи указанным лицом, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, кандидатом.
Учитывая положения п. б.ст. 45 областного закона от 30 июня 2004 года №
241-31, суд находит обоснованным исключение данных подписей избирателей из
числа действительных.

Статья 32 Конституции РФ определяет, что
1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. 2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.
Право на управление делами государства граждане могут реализовать как непосредственно, так и через своих представителей. Это право является юридическим выражением суверенитета народа и формой осуществления им своей учредительной власти. Положения ч. 1 данной статьи вытекают из общепризнанных принципов и норм международного права. В частности, в ст. 21 Всеобщей декларации прав человека, ст. 25 Международного пакта о гражданских и политических правах содержится положение о том, что каждый гражданин без какой бы то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений должен иметь право и принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбранных представителей. Конституционное право граждан на участие в управлении делами государства является непосредственно действующим и обеспечивается всем правовым механизмом защиты.
Участие   граждан   в   выборах   органов   государственной   власти   субъектов Федерации      и      органов      местного      самоуправления      регламентируется избирательными   законами   субъектов   Федерации.   Как   правило,   это   акты, аналогичные по форме федеральным избирательным законам П. 24 статьей 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан    РФ»    определен    исчерпывающий    перечень    оснований   отказа    в регистрации В   соответствии   с   п.п.   «д»   п.   23   ст.   38   указанного   Федерального   закона основанием отказа в регистрации может явиться: «недостаточное количество представленных    достоверных    и    действительных    подписей    избирателей, собранных в поддержку кандидата...»
Основания   признания       подписей       избирателей       недостоверными   или недействительными устанавливаются статьей 47 Областного закона №241-31-ОЗ  от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», данный перечень является исчерпывающим.
Также при исследовании материалов дела было установлено: 

Рабочей  группой  признана недействительной  5  подписей     избирателей  по основаниям признания паспорта недействительным, пропущены сроки обмена паспорта по достижению определенного возраста (л.д.22 строка 1, 22-4, 23-3, 33-3, 26-3).
Суд считает, что исключение данных росписей из числа действительных не обоснованы т.к. п. 10 ст. 47 областного закона о выборах не содержит подобного основания признания подписи избирателя недействительной. В данном   случае   паспорт,   не обменный в установленные сроки,   является документом, подтверждающим сведения об избирателе, о его личности, чья подпись внесена в подписной лист, соответствующие действительности в конкретный момент (день росписи избирателя), т.е. позволяют достоверно установить личность избирателя.
Также    суд    считает,    что    исключение    росписи    избирателя    из    числа действительных, из-за того, что отсутствует дом, который указан в данных паспорта (л.д.31 строка 5) из числа действительных не обоснованы т.к. п. 10 ст. 47 областного закона о выборах не содержит подобного основания признания подписи избирателя недействительной, В данной ситуации достаточно сведений о прописке избирателя, указанных в паспорте, и данный дом, нaxoдитcя на пересечении двух улиц, имеет два адреса пр. Ломоносова, 283 и ул. Карельская 22 в паспорте избирателя указана ул. Карельская, что установлено в судебном заседании.
Исследовав, представленные подписные листы, суд считает, что количество недействительных подписей, из числа предоставленных Соломбальской территориальной избирательной комиссии составляет 96 подписи.
В силу п. п. 5 п. 4 ст. 47 Областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата при недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, за вычетом количества подписей, признанных недействительными или недостоверными,       собранных   в   поддержку   выдвижения   кандидата,   или обнаружение среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей.
Согласно,   итогового протокола (л.д.7) количество проверенных подписей составило 235.
Число   недействительных   (в процентах)   подписей (96) от общего количества
подписей, необходимых для регистрации кандидата (192) составляет 50 %
Принимая во внимание вышеуказанное, суд считает, что избирательная комиссия обоснованно, по двум основаниям, а именно: нарушение заявителем положений п. 1 ст. 65 Областного закона № 241-31-03 и представление заявителем недостаточного количества достоверных подписей избирателей собранных в поддержку кандидата (п. п. 5 п. 4 ст. 47 Областного закона № 241-31-ОЗ), отказала в регистрации Созоновскому Александру Вячеславовичу кандидатом в депутаты.
Также суд считает, что ссылка заявителя в обоснование своего заявления в части того, что он не был приглашен на проверку действительности подписей избирателей не обоснована, т.к. согласно п. 5 ст. 47 Областного закона № 241-31-03 при проверке подписных листов вправе присутствовать кандидат или его доверенное лицо. Т.е. присутствие заявителя на проверке это его право, и он мог его реализовать при нормальной озабоченности. При подведении итогов проверки подписных листов определяющим является заключение рабочей группы, а кандидата, который имеет право на обжалования действий избирательной комиссии, которое заявитель и осуществил в данном процессе. Исходя из вышеизложенного, суд считает, что заявление Созоновского А.В. удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст. ст. 194-198, 260,261 ГПК РФ суд
решил:

Заявление Созоновского Александра Вячеславовича об оспаривании постановления Соломбальской территориальной избирательной комиссии оставить без удовлетворения..
На решение может быть подана кассационная жалоба в течение 5 дней, начиная с 16 февраля 2005 г.
Председательствующий
Андреюшков В.И.
