РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

17 февраля 2005 года Кировский районный суд г. Екатеринбурга в составе: председательствующего судьи Шурыгиной Л.Г., 

с участием прокурора Пенькина Д.Е., 

при секретаре Власовой Н.С.,

рассмотрев 8 открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Гликмана Михаила Вячеславовича о признании незаконным решения № 39 от 10.02.2005 г окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10 и возложении обязанности на окружную избирательную комиссию выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10 зарегистрировать Гликмана М.В. кандидатом в депутаты,

УСТАНОВИЛ:

Гликман М.В. обратился в Кировский районный суд г. Екатеринбурга с заявлением об оспаривании решения № 39 от 10.02.2005 г. окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10, которым ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва.

В обоснование своего заявления Гликман М.В. указал, что отказ в регистрации его кандидатом основан на признании недействительными всех 267 подписей избирателей содержащихся в подписных листах, представленных им для регистрации в качестве кандидата в депутаты, т.к. по мнению избирательной комиссии подписные листы изготовлены с нарушением требований, установленных в приложении 5 и п. 4 ст. 49 Избирательного кодекса Свердловской области. Однако, по мнению заявителя, ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не содержит в качестве основания отказа в регистрации кандидатом признание недействительными подписей, содержащихся в подписном листе, изготовленном с нарушением норм Избирательного кодекса субъекта Российской Федерации. Кроме того, Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации)., не устанавливает дополнительные требования к подписному листу. В силу ст. 1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» законы субъектов Российской Федерации и иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, применяемые в Российской Федерации, не должны противоречить данному Федеральному закону.

Гликман М.В. просит суд признать незаконным решение № 39 от 10.02.2005 г. окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10, которым Гликману M.B. отказано в регистрации в качестве кандидата в депутаты Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10; обязать окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10 зарегистрировать Гликмана М.В. кандидатом в депутаты; возложить возмещение судебных издержек на окружную
избирательную комиссию по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10.

В судебном заседании Гликман М.В, и его представитель Хромцов Ю.В., представивший ордер № 010064, доводы, приведенные в заявлении, поддержали полностью.

Председатель окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 10 Лялькова И.Д., действующая на основании постановления Избирательной комиссии муниципального образования «город Екатеринбург», от 05.01.2005 г., представитель окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 10 Дошке В.В., действующая на основании доверенности от 17.02.2005 г., против удовлетворения заявления Гликмана М.В. возражали и пояснили суду следующее.

Подписные листы были сданы Гликманом М.В в избирательную комиссию 07.02.2005 г. в сброшюрованном, пронумерованном виде. Все подписные листы заверены Гликманом М.В. 09.02.2005 г. проводилась проверка сведений, содержащихся в подписных листах, о месте и времени проведения которой Гликман М.В, был извещен. Рабочая группа по проверке и подсчету подписных листов и подписей избирателей, созданная решением окружной избирательной комиссии № 21 от 03.02.2005 г., в присутствии Гликмана М.В, проверила 100% подписей, содержащихся в подписных листах в соответствии с п. 3 ст. 52 Избирательного кодекса Свердловской области. По результатам проверки была составлена сводная ведомость по подсчету подписей, протокол результатов проверки, которые были вручены кандидату 09.02.2005 г. При оформлении протокола результатов проверки рабочей группой допущена техническая ошибка, указано, что подписи избирателей признаны недостоверными, В решении избирательной комиссии от 10.02.2005 г, № 39 данная ошибка устранена и представленные Гликманом М.В, 267 подписей признаны недействительными на том основании, что подписные листы заполнены с лицевой и оборотной стороны с нарушением требований, установленных к подписному листу в приложении № 5 к Избирательному кодексу Свердловской области и п. 4 ст. 49 Избирательного кодекса Свердловской области.

Заслушав лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, полагавшего, что в удовлетворении заявления Гликману М.В, следует отказать, изучив имеющиеся по делу доказательства, материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии с п. 1 ст. 37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12,06.2002 г. № 67-ФЗ в поддержку выдвижения кандидатов могут собираться подписи избирателей в количестве и порядке, который определяется законом.

Решением Главы города Екатеринбурга от 30 декабря 2004 г. № 68/1 «О назначении выборов депутатов Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва» назначены выборы депутатов Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва, днем голосования установлено 20 марта 2005 года.

В соответствии с п.п. 2 п.1 ст. 48 Избирательного кодекса Свердловской области при выборах депутатов представительных органов местного самоуправления по одномандатным избирательным округам в поддержку выдвижения кандидатов собираются подписи в количестве 0,75% подписей от числа зарегистрированных избирателей соответствующего избирательного округа.

Решением окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 10 от 14.01.2005 г. № 4 минимальное количество подписей, необходимое для регистрации кандидата в депутаты по округу № 10, установлено в количестве 242, максимальное — в количестве 303 подписей.

Заявитель в судебном заседании подтвердил, что присутствовал при проведении проверки всех поданных им подписных листов и содержащихся в них сведений, порядок проведения проверки заявителем не оспаривается.

В соответствии с п.8 ст. 37 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме» форма подписного листа устанавливается законом. Избиратель, участник референдума ставят в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывают свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосований — дополнительно день и месяц рождения), серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина.

Во исполнение п. 8 ст. 37 Федерального закона Избирательный кодекс Свердловской области определяет форму подписного листа. Согласно п. 1 ст. 49 Избирательного кодекса. Свердловской области, подписные листы изготавливаются кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками самостоятельно по установленной форме (приложения 5, 6 и 7 к настоящему Кодексу).

Гликман М В. выдвинут кандидатом в депутаты, согласно его уведомлению в окружную избирательную комиссию от 31 января 2005 года, в порядке самовыдвижения, следовательно, подписные листы в поддержку его выдвижения должны быть изготовлены по форме, установленной в приложении 5 к Избирательному кодексу Свердловской области.

В п.4 ст. 49 Избирательного кодекса Свердловской области указано, что подписной лист может заполняться как с лицевой, так и с оборотной стороны. Оборотная сторона подписного листа при этом должна содержать те же положения и графы, что и лицевая сторона,

В ходе исследования в судебном заседании подписных листов с подписями избирателей в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Екатеринбургской городской Думы Гликмака М.В. установлено, что все 34 подписных листа заполнены с лицевой и с оборотной стороны. При этом каждый подписной лист начинается на лицевой стороне и завершается на оборотной стороне, положения и графы, указанные на лицевой стороне подписного листа не совпадают по форме с положениями и графами, содержащимися на оборотной стороне подписного листа.

Суд полагает, что при заполнении подписного листа графы и положения как лицевой, так и оборотной стороны, должны совпадать в соответствии с формой, установленной в приложении 5 к Избирательному кодексу Свердловской области. Продолжение же текста подписного листа, начатого на лицевой стороне, на оборотной стороне подписного листа является нарушением требований, предъявляемых к оформлению подписного листа, установленного п. 4 ст. 49 Избирательного кодекса Свердловского области.

В соответствий с п. 8 ст. 52 Избирательного кодекса Свердловской области при обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного для регистрации соответствующего кандидата, списка кандидатов количества достоверных подписей избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата, списка кандидатов.

Основания для признания подписей недействительными содержатся в п. 5 ст. 52 Избирательного кодекса Свердловской области, в соответствии с пл. 8 которого недействительными признаются все подписи в подписном листе, изготовленном с нарушением требований, установленных б приложениях 5, 6, 7 к настоящему Кодексу. Поэтому доводы заявителя о том, что действующее законодательство не содержит оснований для признания недействительными подписей избирателей вследствие нарушения оформления подписных листов не являются обоснованными,

Не нашли своего подтверждения в судебном заседании доводы заявителя о том, что законом субъекта не могут устанавливаться дополнительные требования к оформлению подписного листа, а также тот факт, что применение п. 8 ст. 52 Избирательного кодекса Российской Федерации содержит дополнительное основание для отказа в регистрации кандидатом по сравнению с основаниями, установленными в ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Пунктом 3 ст. 38 указанного Федерального закона установлено, что законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях, участниках референдума и подписей избирателей, Таким законом является, в частности, Избирательный кодекс Свердловской области.

В соответствии с п. 44 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» недействительной подписью признается подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей (участников референдума) или оформления подписного листа.

Согласно п.8 ст. 38 данного Федерального закона при обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного для регистрации соответствующего кандидата, списка кандидатов, для назначения референдума количества достоверных подписей комиссия отказывает в регистрации кандидата, списка кандидатов, в проведении референдума. Положения Избирательного кодекса Свердловской области, в части установления оснований для признания подписей избирателей недействительными и оснований для отказа в регистрации кандидатом, вследствие обнаружения свыше 25% недействительных подписей, не противоречат федеральному законодательству.

Ошибка в применении терминов «недостоверный» и «недействительный», допущенная в протоколе № 1 от 09,02,2005 г., устранена в решении избирательной комиссии от 10.02.2005 г. № 39, в соответствии с которым все 267 представленных Гликманом подписей избирателей, содержащихся на 34 подписных листах, признаны недействительными, в связи с чем, суд полагает, что данная описка не влияет на существо принятого избирательной комиссией решения и наступившие в связи с принятием данного решения правовые последствия.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК Российской Федерации, суд

РЕШИЛ:

Отказать Гликману Михаилу Вячеславовичу в удовлетворении заявления о признании незаконным решения № 39 от 10.02.2005 г. окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10 и возложении обязанности на окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Екатеринбургской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 10 зарегистрировать Гликмана Михаила Вячеславовича кандидатом в депутаты,

Решение может быть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Свердловского областного суда путем подачи кассационной жалобы через Кировский районный суд г. Екатеринбурга в течение 5 дней.

