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РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

16 июня 2008 г.
г. Вологда
Вологодский областной суд Российской Федерации в составе:
председательствующего
Слепухина Л.М.,
при секретаре
Петрушковой Н.В.,
с участием прокурора
Серова А.Г.
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению политической партии «Союз правых сил» об отмене постановления Избирательной комиссии Вологодской области от 19 марта 2007 года №110/581 «Об установлении общих результатов выборов депутатов Законодательного Собрания Вологодской области 11 марта 2007 года» (в части результатов выборов по областному избирательному округу и установления избранными депутатов по областному избирательному округу), и взыскании из бюджета Вологодской области в пользу политической партии «Союз правых сил» денежных средств заявителя в размере 4 500 000 рублей, внесенных в качестве избирательного залога,
УСТАНОВИЛ:
политическая партия «Союз правых сил» обратилась в суд с указанным заявлением.
В обоснование заявления указывается, что постановлением Законодательного Собрания Вологодской области №893 от 30.11.2006 года на 11 марта 2007 года были назначены выборы депутатов Законодательного Собрания Вологодской области.
16.12.2006 года на съезде партии было принято решение о выдвижении партийного областного списка кандидатов в депутаты этого представительного органа государственной власти области.
18 января 2007 года заявитель перечислил в избирательный фонд на специальный избирательный счет Избирательного объединения политической партии «Союз правых сил» для внесения избирательного залога 4 500 000 рублей.
Однако постановлениями Областной Избирательной комиссии №94/514 и № 94/515 от 01.02.2007 года кандидаты Бучко А.В. и Грицай Н.А. по их личным заявлениям были исключены из заверенного списка кандидатов в депутаты, выдвинутого избирательным объединением, а постановлением комиссии от 02.02.2007 г. №95/522 политической партии было отказано в регистрации всего областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания области.
Основанием для отказа заверенного списка кандидатов в депутаты послужило выбытие вышеуказанных кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов оказалось меньше установленного статьей
34 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области». Согласно пункту 10 части 9 статьи 41 этого Закона данные обстоятельства являются основаниями отказа в регистрации областного списка кандидатов.
Решением Вологодского областного суда от 22 февраля 2007 года избирательному объединению «Политическая партия «Союз правых сил», Бучко А.В., Грицаю Н.А. отказано в удовлетворении заявлений о признании незаконными постановлений Избирательной комиссии Вологодской области от 01.02.2007 г. №>94/514 и 94/515, и от 02.02.2007 г. №95/522 «Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области».
Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 07.03.2007 года решение Вологодского областного суда от 22.02.2007 года оставлено без изменения, а кассационная жалоба политической партии «Союз правых сил» без удовлетворения.
Постановлением Избирательной комиссии Вологодской области от 19 марта 2007 года №110/581 «Об установлении общих результатов выборов депутатов Законодательного Собрания Вологодской области 11 марта 2007 года» выборы депутатов Законодательного Собрания области по областному избирательному округу и по 17 одномандатным избирательным округам признаны состоявшимися и действительными.
Политическая партия «Союз правых сил» обратилась с жалобой в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке конституционности подпункта «л» пункта 25 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» №67-ФЗ от 12.06.2002 г. и пункта 10 части 9 статьи 41 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» №909-03 от 09.06.2003 года.
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 11 марта 2008 года №4-П признаны не соответствующими Конституции РФ пункт 10 части 9 статьи 41 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области», которым допускался отказ в регистрации областного списка кандидатов в депутаты в случае, когда число региональных групп кандидатов в этом списке оказалось меньше установленного данным Законом Вологодской области в результате выбытия незначительного числа кандидатов, и не предусматривающего возможность разумного уменьшения числа региональных групп и (или) уменьшения числа кандидатов в группе.
Заявитель полагает, что с учетом выводов Постановления Конституционного Суда РФ оспариваемое постановление Избирательной комиссии Вологодской области от 19 марта 2007 года №110/581 является незаконным и подлежит отмене.
В судебном заседании 09.06.2008 г. представитель заявителя требования     дополнил,     просил     обязать     Избирательную     комиссию
Вологодской области в течение одного месяца после вступления судебного решения по данному делу в законную силу принять решение о возврате заявителю избирательного залога в размере 4 500 000 рублей. В судебном заседании 16.06.2008 года представитель заявителя уточнил требования и просил взыскать из бюджета Вологодской области в пользу политической партии «Союз правых сил» денежные средства заявителя в размере 4 500 000 рублей, внесенные в виде избирательного залога. Полагает, что вне зависимости от удовлетворения первого требования, требование о взыскании суммы залога подлежит удовлетворению, негативные последствия снятия списка кандидатов должны быть компенсированы, то есть, использован компенсаторный механизм, о котором говорится в Постановлении Европейского Суда по правам человека от 11 января 2007 года.
Судом к участию в деле в качестве заинтересованных лиц привлечены Законодательное Собрание Вологодской области и Департамент финансов области.
В отзывах на заявление представители областной Избирательной комиссии, Законодательного Собрания Вологодской области, Департамента финансов Вологодской области требования не признали в полном объеме.
В судебном заседании представитель политической партии «Союз правых сил» Прохоров В.Ю. требования, по изложенным в заявлении основаниям, поддержал.
Представители Избирательной комиссии области Осипов Д.Л. и Шляпаков О.Н. требования не признали, подтвердили правовую позицию, изложенную в отзыве и пояснили, что в соответствии с п.З ст.77 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» №67-ФЗ от 12.06.2002 г. суд может отменить решение избирательной комиссии о результатах выборов в субъекте РФ в случае незаконного отказа в регистрации списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей. Решение Вологодского областного суда от 22.02.2007 года, которым заявителю отказано в удовлетворении требований о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Вологодской области от 01.02.2007 г. №94/514, от 01.02.2007 г. №94/515, от 02.02.2007 г. №95/522 об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого избирательным объединением «Политическая партия «Союз правых сил» вступило в законную силу. Определением Верховного Суда РФ оно оставлено без изменения. Норма п.п. «л» п.25 ст.38 упомянутого выше Федерального закона №67 признана не противоречащей Конституции РФ.
Кроме того, по результатам социологических исследований, а также итогов выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ 02 декабря 2007 года за политическую партию «Союз правых сил» проголосовало 0,74% избирателей, принявших участие в голосовании. В предыдущие годы  эта партия пользовалась  поддержкой   1   %  населения
области. Поэтому в случае участия в выборах кандидатов от этой партии, это не оказало бы сколько-нибудь значительного влияния на результаты выборов.
Пунктом 14 статьи 38 Федерального закона №67 от 12.06.2002 года установлен исчерпывающий перечень случаев возврата избирательного залога, возврат залога в связи с отказом в регистрации списка кандидатов или отмена судом решения избирательной комиссии о результатах выборов, законом не предусмотрен. Согласно пункту 15 статьи 38 этого закона, если избирательный залог не подлежит возврату в соответствии с пунктом 14, он перечисляется избирательной комиссией в доход соответствующего бюджета. Полагают, что заявителем пропущен годичный срок для подачи заявления о возврате избирательного залога, установленный ст.260 ч.4 ГПК РФ со дня официального опубликования результатов выборов. Указанный срок истец 24 марта 2008 года, а требование заявлено в суд 09.06.2008 года. Поэтому просили в иске отказать.
Представитель Законодательного Собрания Вологодской области Андреева А.С. также подтвердила доводы, изложенные в отзыве, поддержала правовую позицию представителей Избирательной комиссии области и дополнительно пояснила, что в соответствии с частью 3 ст. 79 Федерального Конституционного закона от 21.07.1994 г.№1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» отдельные положения актов, признанных неконституционными, утрачивают силу. При этом, согласно части первой названной статьи, решение КС РФ о признании отдельных положений актов неконституционными вступает в силу немедленно после его провозглашения. Поскольку в Постановлении Конституционного Суда РФ №4-П Конституционный Суд не указал каких-либо специальных сроков, с наступлением которых пункт 10 части 9 ст.41 закона области утрачивает силу, указанный пункт утрачивает силу с 11 марта 2008 года. Данный довод подтверждается Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 01.08.2007 года, определением Конституционного Суда РФ от 05.02.2004 г. №78-0. Следовательно, оспариваемое постановление комиссии полностью соответствовало и соответствует действующему законодательству. Кроме того, за период избрания нового состава Законодательного Собрания области принято более 40 нормативных актов, касающихся регулирования различных сфер деятельности, которые профинансированы и исполняются. В связи с этим отмена постановления избирательной комиссии повлечет нарушение прав значительного числа населения области, а также затрагивает интересы других политических партий. В части отказа в удовлетворении требований о возврате избирательного залога поддержала позицию Избирательной комиссии области и высказала аналогичную позицию.
Представители Департамента финансов области Скородумов Е.Л. и Петренко Н.А. поддержали и подтвердили правовую позицию по обоим требованиям, высказанную представителями Избирательной комиссии и Законодательного Собрания области. Указали также, что оснований для возврата избирательного залога не имеется. Средства избирательного залога
перечислены в доход бюджета в порядке и в сроки, установленные пунктом 10 статьи 59 Закона Вологодской области от 09.06.2003 г. №909 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области».
Суд проверив материалы дела, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, полагавшего в удовлетворении заявления отказать, не находит оснований для удовлетворения заявления.
Судом установлено, что Избирательной комиссией Вологодской области 01 февраля 2007 года приняты постановления №94/514 и №94/515 об исключении из заверенного списка кандидатов в депутаты Бучко А.В. и Грицая Н.А. по их личным заявлениям, а 02 февраля 2007 года принято постановление №95/522 «Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области», выдвинутого избирательным объединением политической партии «Союз правых сил», в результате чего Вологодское региональное отделение партии не участвовало в выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области.
Указанные постановления приняты в соответствии с ч.10 п.9 ст.41 Закона области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» от 09.06.2003 года №909-03. Согласно данной норме, а также п.п. «л» п.25 ст.38 Федерального закона №67 от 12.06.2002 года установлено, что основанием для отказа в регистрации областного списка кандидатов, является выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке оказалось меньше 17 (то есть выбытие всех кандидатов не менее чем из одной региональной группы).
19 марта 2007 года Избирательная комиссия Вологодской области приняла постановление №110/581 «Об установлении общих результатов выборов депутатов Законодательного Собрания Вологодской области 11 марта 2007 года».
Постановлением Конституционного суда РФ №4-П от 11 марта 2008 года положения части 10 пункта 9 статьи 41 названного закона были признаны неконституционными.
Платежным поручением от 19.01.2007 года Политическая партия «Союз правых сил» перечислила избирательный залог в сумме 4 500 000 рублей. 08.05.2007 г. Избирательная комиссия перечислила избирательный залог со своего счета на счет Управления Федерального казначейства, в сентябре месяце 2007 года комиссия определена администратором данных поступлений в областной бюджет, 25.09.2007 года данные средства зачислены в доход областного бюджета.
В ходе рассмотрения Вологодским областным судом 22.02.2007 года заявления об отмене названных постановлений Избирательной комиссии области, исследовался вопрос законности отказа в регистрации, выдвинутого единого списка кандидатов, давалась оценка обстоятельствам исключения конкретных кандидатов из списка. Нарушений избирательного законодательства, действовавшего на момент принятия решения, не установлено.
Принимая решение об отказе в удовлетворении заявлений, суд руководствовался подпунктом «л» пункта 25 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» №67-ФЗ от 12.06.2002 г. и п. 10 ч.9 ст.41 Закона Вологодской области от 09 июня 2003 г. №909-03 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области».
В соответствии с п.З ст. 1 ГПК РФ гражданское судопроизводство ведется в соответствии с федеральными законами, действующими во время рассмотрения и разрешения гражданских дел и соответственно законами субъекта Российской Федерации.
Решение Вологодского областного суда от 22 февраля 2007 года вступило в законную силу, является обязательным для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан и организаций и подлежит неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации в силу ст. 13 п.2 ГПК РФ.
Определением Вологодского областного суда от 24 апреля 2008 года в пересмотре решения Вологодского областного суда от 22.02.2007 года по вновь открывшимся обстоятельствам по заявлению политической партии «Союз правых сил» отказано.
Заявитель считает, что поскольку Конституционный Суд РФ признал противоречащими Конституции РФ положения п. 10 ч.9 ст.41, следовательно, и постановление от 19.11.2007 года подлежит отмене.
В соответствии с п.п. «л» п.25 ст.38 Федерального закона №67 от 12.06.2002 г. основаниями отказа в регистрации списка кандидатов являются выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось меньше установленного законом. Данная норма закона упомянутым выше постановлением Конституционного Суда РФ признана соответствующей Конституции РФ.
Согласно ч.З ст.77 данного закона, суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов в субъекте Российской Федерации в случае незаконного отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, других нарушений избирательного законодательства, если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей.
Согласно правовым позициям, сформулированным в Постановлениях Конституционного Суда Российской Федерации от 25 января 2001 г. №1-П, 27 апреля 2001 г. №7-П, 30 июля 200] г. №13-П, введение законодательных требований к политическим партиям, которым они должны соответствовать как участники избирательного процесса, допустимо постольку, поскольку эти требования распространяются в равной мере на все политические партии, участвующие в выборах, и по своему характеру и содержанию направлены на выявление и формирование политической воли значительной части поддерживающих их избирателей.
Первоначально в избирательной кампании по выборам депутатов Законодательного Собрания области, которые состоялись 11 марта 2007 года, изъявили желание принять участие 9 партий, четырем из которых было отказано в регистрации списка кандидатов, при этом только одной партии отказано в регистрации на основании того, что число региональных групп в ее списке оказалось меньше установленного законом. Суд полагает, что отмена постановления Облизбиркома от 19.03.2007 года № 110/581 приведет к тому, что на 5 политических партий, а равно и на граждан, проголосовавших за данные партии, будет возложена мера юридической ответственности за деяния, не признаваемые правонарушением. Подобное возложение ответственности исключено Конституционным Судом РФ (постановление от 11.03.2008 г. №4-П, от 25.01.2001 г. №1-П, 27 .04.2001г. №7-П, 30.07.2001 г. №13-11.)
Согласно части 3 статьи 75 Закона области к распределению депутатских мандатов допускаются зарегистрированные областные списки кандидатов, каждый из которых получил 7 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по областному избирательному округу.
На выборах депутатов Законодательного Собрания области 11 марта 2007 года приняло участие 354 602 избирателя. Соответственно, избирательное объединение для того, чтобы быть допущенным к распределению депутатских мандатов, должно было набрать как минимум 24 797 голосов избирателей, что составит 7 процентов.
В соответствии с Протоколом от 04.12.2007 года Облизбиркома об итогах голосования на территории Вологодской области на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, состоявшихся 02 декабря 2007 года, политическая партия «Союз правых сил» набрала лишь 4 742 голоса избирателей из 990 788 избирателей, или 0,74 %, что значительно меньше, чем требовалось для допуска к распределению депутатских мандатов. При этом в выборах 11.03.2007 г. по областному списку были заявлены, а в выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ 02.12.2007 года участвовали одни и те же лица. Указанное соотношение позволяет сделать вывод о том, что избирательное объединение не отражает политические взгляды существенной части избирателей области. Это подтверждается и социологическими исследованиями в 2005-2007 года на территории области, которые исследованы судом и приобщены к материалам дела.
Судом исследованы доводы заявителя о необходимости применения положений Постановления Европейского суда по правам человека от 11 января 2007 года по делу «Российская консервативная партия предпринимателей и других против России», Постановления Конституционного Суда РФ от 15.01.2002 г. № 1 -П по делу Траспова A.M.
Как следует из правовой позиции Конституционного Суда РФ в Постановлении от 15.01.2002 года по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 64 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации», отмена итогов голосования, результатов выборов связана с обнаружением таких существенных нарушений избирательного процесса, вследствие которых не были обеспечены надлежащие условия для подлинно свободного волеизъявления избирателей и которые тем самым привели к неадекватному отражению действительной воли избирателей в итогах голосования.
В решении Европейского суда по правам человека от 11 января 2007 года в п.76 указано, что намерение голосовать за какую-либо конкретную партию является по существу мыслью, ограниченной внутренней юрисдикцией гражданина. Ее существование не может быть доказано или опровергнуто, пока не будет продемонстрировано через акт голосования или подачей незаполненного или испорченного бюллетеня. В пункте 79 решения Суд признает, что избирательное право не может быть истолковано как установление общей гарантии того, что каждый избиратель должен мочь найти в бюллетене кандидата или партию, за которую он намеревался голосовать.
Кроме того, в Постановлении Конституционного Суда РФ №1-П от 15.01.2002 года по делу Траспова A.M., на которое ссылается заявитель, отражено, что отмена результатов выборов как способ восстановления нарушенного пассивного избирательного права не является универсальным и безусловным.
Заявитель не представил суду доказательства того, что избиратели Вологодской области подвергались каким-либо формам давления или неправомерного убеждения в отношении их волеизъявления, в том числе и гипотетические сторонники политической партии «Союз правых сил», права на участие в свободных выборах не были ограничены. Какие-либо нарушения избирательных прав политической партии «Союз правых сил» в установленном законом порядке не установлены, следовательно, предложенные заявителем примеры судебной практики в данном случае не могут учитываться и применяться.
Таким образом, суд считает, что отказ в регистрации всего списка кандидатов не мог исказить действительную волю избирателей, поэтому признание нормы пункта 10 ч.9 ст.41 упомянутого выше Закона области неконституционной не может являться основанием для отмены постановления Избирательной комиссии области от 19 марта 2007 года.
Так, в Постановлении Конституционного Суда РФ от 10.06.1998 г. №17~П сказано, что выборы как способ выявления воли народа и формирования соответствующих легитимных органов государственной власти и местного самоуправления, от его имени осуществляющих публичную власть, основаны на приоритете воли большинства избирателей, принявших участие в голосовании.
В определении Конституционного Суда РФ от 05.02.2004 г. №78-0, указывается, что согласно пункту 12 части первой статьи 75 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» в постановлении Конституционного Суда РФ - в зависимости от
характера рассматриваемого вопроса - может быть определен порядок его вступления в силу, а также порядок, сроки и особенности исполнения. В случае, если такие специальные условия в постановлении не оговорены, действует общий порядок, предусмотренный Федеральным конституционным законом «О Конституционном Суде Российской Федерации». Юридическим последствием решения Конституционного Суда РФ о признании неконституционным акта или его отдельных положений с учетом смысла, который им придан сложившейся правоприменительной практикой, является утрата ими силы на будущее время. Это означает, что с момента вступления в силу решения Конституционного Суда РФ такие акты не могут применяться и реализовываться каким-либо иным способом.
Таким образом, общим порядком, вытекающим из частей первой и третьей статьи 79 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», является утрата силы акта или его отдельных положений, признанных неконституционными, с момента провозглашения постановления КС РФ.
Следовательно, признанные неконституционными акты - по общему правилу - утрачивают силу с момента провозглашения постановления Конституционного Суда РФ или с наступлением иного срока, указанного в постановлении. Если в постановлении КС РФ срок его исполнения не указывается, действует общее правило.
Поскольку порядок вступления в силу постановления КС РФ от 11.03.2008 года в нем специально не оговаривается, поэтому действует общий порядок, предусмотренный ст.75 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», то есть с момента его провозглашения - 11 марта 2008 года. С указанного момента положения п.10 ч.9 ст.41 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» не должны применяться и реализовываться в соответствии с вышеуказанным конституционно-правовым смыслом, но не с момента его принятия. Признание п. 10 ч.9 ст.41 Закона области не затрагивают результаты выборов депутатов ЗСО, состоявшиеся 11 марта 2007 года и не могут служить основанием для пересмотра их итогов.
Поэтому, принятие Конституционным Судом РФ Постановления от 11.03.2008 года не является безусловным основанием для отмены постановления областной избирательной комиссии от 19 марта 2007 года, поскольку выборы проведены до принятия данного постановления КС.
Суд учитывает, что за период работы ЗСО нового состава приняты и действуют свыше 40 законов области, по вопросам социальной защиты отдельных категорий граждан, в сфере бюджетных отношений, и другие, затрагивающие интересы значительной части населения области, которые приняты к исполнению Правительством области и профинансированы.
Суд принял во внимание, что Законом Вологодской области №1778-03 от 28.04.2008 года пункт 10 ч.9 ст.41 Закона области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» приведен в соответствие с Федеральным законом №67 от 12.06.2002 года.
Нарушений избирательного законодательства, не позволяющих определить действительную волю избирателей, которые могли бы служить основанием для признания постановления Избирательной комиссии области от 19.03.2007 года недействительным, не установлено.
Облизбирком действовал не самоуправно, а в строгом соответствии с действовавшими положениями п. 10 ч.9 ст.41 Закона области и Федеральным законом, поэтому комиссия не должна нести ответственность за последствия.
В Постановлении Конституционного Суда РФ №4-П от 11.03.2008 года не содержится указания об отмене результатов выборов. В определении Верховного Суда РФ от 21.01.2003 г №19-ГоЗ-1 указано, что закон не предусматривает в качестве основания для признания итогов выборов недействительными наличие лишь одного обстоятельства о незаконном отказе в регистрации кандидата, для отмены результатов выборов суд должен изучить все обстоятельства дела, установить, что нарушения, допущенные в ходе выборов, привели к искажению воли избирателей.
Поскольку нарушений избирательных прав заявителя и граждан не установлено, не может быть также удовлетворено и требование о взыскании с бюджета области суммы избирательного залога, как заявленное необоснованно. Так, в пункте 14 статьи 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»» дан исчерпывающий перечень случаев возврата избирательного залога в избирательный фонд. Отмена регистрации кандидата, списка кандидатов, зарегистрированного на основании избирательного залога, не указана в качестве основания для возврата избирательного залога. Других оснований, при которых избирательный залог подлежит возврату в избирательный фонд заявителя, вышеназванный закон не содержит.
В силу пункта 15 этой же статьи названного ФЗ, если избирательный залог не подлежит возврату в соответствии с пунктом 14 настоящей статьи, он перечисляется избирательной комиссией в доход соответствующего бюджета.
Частями 7-9 статьи 59 Закона Вологодской области от 09.06.2003 г. №909-03 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» установлены аналогичные случаи возврата таких средств.
Судом установлено, что избирательная комиссия Вологодской области постановлением от 23 марта 2007 года №111/585 на основании п.10.ст.23 ФЗ «Об основных гарантиях...», чЛ ст. 10 Закона области «Об избирательной комиссии Вологодской области», ч.Ю ст.59 Закона области «О выборах депутатов ЗС Вологодской области» законно перечислила избирательный залог, внесенный политической партией «Союз правых сил» в областной бюджет.
В Федеральном законе №67 не содержится прямого указания о возврате избирательного залога при указанных в заявлении обстоятельствах.
Поэтому утверждение заявителя о неправомерном перечислении в бюджет области указанных средств и о нарушении его прав собственника, является не обоснованным.
Суд также считает, что заявителем пропущен годичный срок для обращения в суд с требованием о взыскании избирательного залога, установленный ч.4 ст.260 ГПК РФ. Оспариваемое постановление от 19.03.2007 года опубликовано в газете «Красный Север» 24.03.2007 года, поэтому срок о возврате залога истек 24.03.2008 года, однако требование заявлено только 09 июня 2008 года. Требование вытекает из нарушения избирательного законодательства. Указанный срок является пресекательным.
Исключение списка кандидатов в депутаты произведено в соответствии с п. 10 ч.9 ст.41 Закона области, действовавшим на тот период времени, что является основанием для перечисления избирательной комиссией залога в доход областного бюджета.
Кроме того, в постановлении Европейского Суда по правам человека от 11.01.2007 года речь идет не о возврате избирательного залога, а о компенсационных выплатах, требование о возмещении вреда, заявителем также не заявлено.
Признание не конституционным данного пункта не привело к признанию незаконным постановления Облизбиркома от 02.02.2007 г. №95/522 «Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области» выдвинутого политической партией «Союз правых сил».
При таких обстоятельствах суд считает, что постановление Избирательной комиссия области от 19.03.2007 года №110/581 является законным и обоснованным, а заявление политической партии «Союз правых сил» удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
заявление политической партии «Союз правых сил» об отмене постановления Избирательной комиссии Вологодской области от 19 марта 2007 года №110/581 «Об установлении общих результатов выборов депутатов Законодательного Собрания Вологодской области 11 марта 2007 года» (в части результатов выборов по областному избирательному округу и установлении избранными депутатов по областному избирательному округу) и взыскании из бюджета Вологодской области в пользу Политической партии «Союз правых сил» денежных средств заявителя в размере 4 500 000 рублей, внесенных в виде избирательного залога оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано сторонами, а прокурором принесено кассационное представление в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение десяти дней со дня принятия его судом в окончательной форме через Вологодский областной суд.
Мотивированное решение изготовлено 20 июня 2008 года.
Председательствующий   Л.М. Слепухин
Копия верна: Судья областного суда                                   Л.М. Слепухин

