РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
с. Яренск
                                                                  
26 октября 2004 г.
Ленский районный суд Архангельской области в составе председательствующего судьи Крысанова В.П., с участием помощника прокурора Ленского района Сычевой С.Е., при секретаре Нестеровой А.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы гражданского дела по заявлению Дорогойченко Виктора Дмитриевича о признании решения Ленской территориальной избирательной комиссии "О назначении даты выборов депутатов представительного органа и Главы администрации муниципального образования "Ленский район" недействительным,
установил:
Дорогойченко В.Д. обратился в суд с заявлением о признании решения Ленской территориальной избирательной комиссии "О назначении даты выборов депутатов представительного органа и Главы администрации муниципального образования "Ленский район"- недействительным, мотивируя тем, что решением Ленской территориальной избирательной комиссии (далее по тексту - Ленская ТИК) от 10 октября 2004 года назначены выборы депутатов представительного органа местного самоуправления и главы муниципального образования на 9 января 2005 года. С решением избирательной комиссии в части назначения выборов на 9 января 2005 года не согласен по следующим основаниям.
В соответствии с Областным законом от 30 июня 2004 года № 241-31-03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лип местного самоуправления в Архангельской области" выборы должны быть назначены на 12 декабря 2004 года. Вместе с тем Областной закон не содержит ограничений в части возможности совмещения выборов в органы местного самоуправления с выборами в законодательный орган Архангельской области (областное Собрание депутатов), которые состоятся 19 декабря 2004 года.
Данный вопрос был включён в повестку дня работы сессии представительного органа, которая должна была состояться 5 октября 2004 года. однако, сессия Собрания депутатов не состоялась по причине неявки  12 депутатов из 25,
Глава администрации не инициировал проведение внеочередной   сессии   Собрания   депутатов   и   полномочия   по решению вопроса назначения даты проведения муниципальных выборов перешли к Ленской ТИК.
Ленской ТИК от 10 октября 2004 года принято решение о назначении выборов депутатов представительного органа и выборного должностного лица местного самоуправления на 9 января 2005 года, то есть с нарушением областного закона - за 91 день до дня голосования. Вместе с тем, Ленская ТИК, принимая решение 10 октября 2004 года, правомочна была назначить дату проведения муниципальных выборов- 19 декабря 2004 года, то есть не позднее 70 дней до дня голосования.
Раздельное проведение выборов в областное Собрание депутатов (19 декабря 2004 года) и органы местного самоуправления (9 января 2005 года) прогнозирует низкую активность избирателей района, что предполагает возможность проведения повторных выборов (ст.7 Областного закона) и возможность продления полномочий депутатов представительного органа и главы администрации МО «Ленский район». Кроме того, выборы 9 января 2005 года обойдутся муниципальному бюджету в денежной сумме - около 1 миллиона рублей; исключается возможность своевременного принятия муниципального бюджета на 2005 год.
Решение Ленской ТИК от 10 октября 2004 года в части назначения даты голосования 9 января 2005 года, противоречит пунктам 1 и 2 статьи 5 Областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области".
Просит Ленский районный суд отменить решение Ленской ТИК в части назначения даты проведения выборов на 9 января 2005 года с вынесением судебного постановления, предусматривающего назначение выборов на 19 декабря 2004 года.
В судебном заседании заявитель Дорогойченко В.Д. свои требования поддержал и показал, что, как показывает практика, активность кандидатов возрастает последние две недели перед выборами. Назначение выборов на 9 января 2005 года существенно на это повлияет, так как практически 10 дней, с 30 декабря 2004 года и по день выборов 9 января 2005 года, в связи с праздничными днями, не могут быть встречи с избирателями, что еще более снижает прогнозируемую активность избирателей.
Решение Ленской ТИК вынесено с нарушением пунктов 1 и 2 статьи 5 Областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-03. ТИК нарушила сроки назначения и проведения выборов - за 91 день до голосования. На момент принятия решения комиссией 10 октября 2004 года ещё были полномочия по назначению даты выборов у представительного органа местного самоуправления - Собрания депутатов района, поэтому ссылка комиссии на пункт 3 статьи 5 указанного Областного закона является необоснованной, а значит решение комиссией принято не законно. Глава администрации не инициировал проведение внеочередной сессии Собрания депутатов, хотя мог это сделать, но он обратился с заявлением в ТИК о назначении и проведении выборов на 19 декабря 2004 года. Совмещение выборов депутатов и выборного должностного лица органов местного самоуправления не запрещено областным законом. Считает, что Ленская территориальная избирательная комиссия нарушила областной закон от 30 июня 2004 года № 241-31-03 в части назначения выборов на 9 января 2005 года, поэтому просит отменить решение ТИК и назначить дату выборов 19 декабря 2004 года.
Представитель Ленской ТИК Пинегин Е.В. в судебном заседании требования Дорогойченко В.Д. не признал и показал, что 17 сентября 2004 года сессия районного Собрания депутатов приняла обращение о возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования "Ленский район" по выборам представительных органов и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования "Ленский район" на Ленскую территориальную избирательную комиссию, на основании п.4 ст.24 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".
22 сентября 2004 года постановлением № 67\591-3 избирательной комиссии Архангельской области такие полномочия были возложены на Ленскую территориальную избирательную комиссию.
Так как с 1 по 10 октября 2004 года представительный орган местного самоуправления не назначил дату проведения выборов, то в соответствии с пунктом 3 статьи 5 Областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области" комиссия назначила дату проведения выборов на 9 января 2005 года. Считает, что они закон не нарушили, а поэтому просит заявление Дорогойченко В.Д. оставить без удовлетворения»
Суд, выслушав стороны, заслушав заключение прокурора, полагавшего, что заявление Дорогойченко В.Д. не подлежит удовлетворению, исследовав материалы дела, приходит к следующему.
В соответствии со ст. 32 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда, В соответствии со ст.46 Конституции РФ в суд могут быть обжалованы решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, в том числе и нарушающие избирательные права.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 138- ФЗ "Об обеспечении Конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления" (с изменениями от 22 июня 1998 года) настоящий Федеральный закон применяется при нарушениях конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления,- ни один пункт указанной статьи не подлежит применению в данном случае.
Согласно ст. З указанного закона выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления проводятся в соответствии с уставами муниципальных образований в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответствии со статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
В соответствии со ст. З Областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 -03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области"- "Избирательные права граждан",-гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 18 лет, имеет право избирать, а также участвовать в предусмотренных настоящим законом и проводимых законными методами других избирательных действиях.
Депутатом представительного органа муниципального образования (далее - депутат), выборным должностным лицом местного самоуправления (далее выборное должностное лицо) может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 21  года.
Не имеет права избирать и быть избранным гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда.
Согласно ст.4 вышеназванного закона голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье.
Если воскресенье, на которое должны быть назначены выборы, совпадает с предпраздничным или нерабочим праздничным днём либо днём, следующим за нерабочим праздничным днем, а также объявлено в установленном порядке рабочим днём, выборы назначаются на следующее воскресенье.
На основании ст.5 данного закона: 1. Проведение выборов в сроки, установленные настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования, является периодическим и обязательным. 2. Выборы назначает представительный орган муниципального образования (далее-представительный орган). Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 80 дней и не позднее чем за 70 дней до дня голосования. Днем голосования на выборах является второе воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих выборах депутатов предыдущего созыва, выборного должностного лица. Срок, на который избирается представительный орган, выборное должностное лицо, исчисляется со дня его избрания. Днем избрания представительного органа местного самоуправления является день голосования, в результате которого он был избран в правомочном составе. Днем избрания выборного должностного лица является день голосования, в результате которого оно было избрано. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
Пункт 3 статьи 5: Если представительный орган не назначит выборы в срок, установленный пунктом 2 настоящей статьи, выборы назначаются избирательной комиссией муниципального образования на первое или второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекает срок, на который были избраны представительный орган, выборное должностное лицо.
В судебном заседании установлено, что предыдущие выборы представительного органа, выборного должностного лица местного самоуправления состоялись 3 декабря 2000 года, чего стороны не оспаривают. Сессия районного собрания депутатов, назначенная на 5 октября 2004 года, с повесткой дня работы сессии о проведении выборов депутатов представительного органа, выборного должностного лица местного самоуправления совместно с выборами в областное Собрание депутатов, то есть на 19 декабря 2004 года, не состоялась по причине неявки на сессию 12 депутатов из 25, то есть из-за отсутствия кворума ( л.д.14 ).
Таким образом, представительный орган муниципального образования не назначил выборы в срок, установленный пунктом 2 ст.5 Областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области'", а следовательно, в силу пункта З статьи 5 указанного закона, полномочия о назначении даты выборов перешли к избирательной комиссии муниципального образования, что ею и было сделано в строгом соответствии с названной статьей.
Согласно постановлению избирательной комиссии Архангельской области № 67\591-3 от 22 сентября 2004 года "Об обращении Собрания депутатов муниципального образования "Ленский     район"-     возложены     полномочия     избирательной комиссии   муниципального образования     "Ленский район"       по выборам представительных органов и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования «Ленский район» на Ленскую территориальную избирательную комиссию (л.д.11).
При таких обстоятельствах суд не находит нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

Не нарушен и областной закон от 30 июня 2004 года «241-31-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» в части назначения выборов депутатов представительного органа и главы администрации муниципального образования «Ленский район» на 9 января 2005 года, так как они назначены на второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекает срок, на который были избраны представительный орган, выборное должностное лицо (декабрь 2004 года).

Ссылки заявителя Дорогойченко В.Д. на то, что раздельное проведение выборов в областное Собрание депутатов (19 декабря 2004 года) и органы местного самоуправления (9 января 2005 года) прогнозирует низкую активность избирателей района, что предполагает возможность проведения повторных выборов и возможность продления полномочий депутатов представительного органа и главы администрации МО «Ленский район», выборы 9 января 2005 года обойдутся муниципальному бюджету в денежной сумме около одного миллиона рублей; исключается возможность своевременного принятия муниципального бюджета на 2005 год, являются несостоятельными, как не нарушающие конституционные права граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 32 Конституции РФ, а потому не могут служить основанием для отмены постановления Ленской территориальной избирательной комиссии от 10 октября 2004 года №1  «О назначении выборов депутатов Собрания депутатов и Главы муниципального образования «Ленский район» (л.д. 12)

В силу пункта 4 статьи 5 Областного закона от 30 июня 2004 года №241-31-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», если избирательная комиссия муниципального образования не назначит выборы в срок, установленный пунктом 3 настоящей статьи, либо она отсутствует и не может быть сформирована в порядке, установленном федеральным законодательством и настоящим законом, выборы по заявлению избирателей, избирательных объединений, избирательных блоков, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора назначаются соответствующим судом. В данном случае Ленская территориальная избирательная комиссия в соответствии с возложенными на нее полномочиями, руководствуясь п.3 ст.5 вышеназванного областного закона, назначила дату проведения выборов депутатов Собрания депутатов и Главы муниципального образования "Ленский район" на 9 января 2005 года, что соответствует п.З ст.5 и не противоречит п.п. 1, 2 ст. 5 указанного закона. Таким образом, суд не вправе назначать дату выборов в данном конкретном случае.
Ссылка заявителя Дорогойченко В.Д. на то, что принятие решения Ленской ТИК о назначении выборов на 9 января 2005 года противоречит п.п. 1,2 ст.5 Областного закона от 30 июня 2004 года №241 -31 -03, является несостоятельной, по тем основаниям, что представительный орган местного самоуправления муниципального образования не назначил выборы в срок, установленный п.2 ст.5 названного закона, а потому в соответствии с п.З ст.5 настоящего закона выборы назначаются избирательной комиссией муниципального образования на первое или второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекает срок, на который были избраны представительный орган, выборное должностное лицо, что и было сделано. Никаких нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также Областного закона от 30 июня 2005 года № 241-31-03 "О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области" в судебном заседании не установлено, оспариваемое постановление Ленской ТИК от 10 октября 2004 года № 1 "О назначении выборов депутатов Собрания депутатов и Главы муниципального образования "Ленский район", является законным, а потому не подлежащим отмене, требования заявителя Дорогойченко В.Д, не подлежащими удовлетворению.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-198,261 ГПКРФ, суд
решил:

В удовлетворении заявления Дорогойченко Виктору Дмитриевичу "О признании решения Ленской территориальной избирательной комиссии "О назначении даты выборов депутатов представительного органа и Главы администрации муниципального образования «Ленский район» недействительным - отказать.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Архангельском областном суде через Ленский районный суд в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Председательствующий                                                                                                         Крысанов В.П.      
