ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Решение Верховного Суда Республики Хакасия

от 21 декабря 2004 года

Верховный Суд Республики Хакасия в составе:

председательствующего 


И.В.Фурман,

при секретаре                                                             М.М. Захарове, 

с участием прокурора                                               М.И. Гончаровой, 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Мельниковой Фаины Фадеевны об оспаривании действий (решения) Избирательной комиссии Республики Хакасия по предоставлению бесплатного эфирного времени для проведения предвыборной агитации,
УСТАНОВИЛ:
Мельникова Ф.Ф., зарегистрированный кандидат в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва, обратилась в суд с заявлением о признании незаконными действий (решения) Избирательной комиссии Республики Хакасия по предоставлению ей бесплатного эфирного времени для проведения предвыборной агитации в размере 2-х минут, в котором просила восстановить ее нарушенное право путем предоставления дополнительно 1,33 минуты на радиоэфире ГТРК Республики Хакасия.
В   обоснование заявления указала, что предоставленный ей Избирательной комиссией Республики Хакасия объем эфирного времени не соответствует требованиям статьи 45 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» и на 1,33 минуты меньше, чем ей полагается по закону.
В судебном заседании заявитель Мельникова Ф.Ф. и ее представитель Коровникова Н.Г. настаивали  на удовлетворении заявления, приводя в обоснование доводы, изложенные в заявлении. Кроме того, пояснили, что в соответствии с пунктом 3 статьи 51 Федерального закона «Об  основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской  Федерации» общее количество бесплатного эфирного  времени, выделенного ГТРК РХ для проведения предвыборной агитации, должно было составлять не менее 10 часов на одну избирательную кампанию, исходя из которого Избирательная комиссия Республики Хакасия и должна была определить объем эфирного времени для каждого зарегистрированного кандидата в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия, в том числе и ее (Мельниковой Ф.Ф.), а также представить время для проведения совместных дискуссий и теледебатов, чего Избирательная комиссия Республики Хакасия в нарушение закона не сделала. 

Представители Избирательной комиссии Республики Хакасия Пантелеев А.А., Чуманин А.В., Шулбаев А.О. в судебном заседании просили в удовлетворении заявления отказать, ссылаясь на то, что распределение бесплатного эфирного времени между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации было произведено в соответствии с требованиями статей 50,51 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статьи 45 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия», исходя из объема эфирного времени, предоставленного ГТРК РХ.

Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, полагавшего в удовлетворении заявления отказать, суд приходит к следующему.
В соответствии с пунктом 1 статьи 50 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 года) (далее - Федеральный закон) государственные организации телерадиовещания обязаны обеспечить равные условия проведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам.
Аналогичное положение закреплено и в пункте 1 статьи 44 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» от 01 июля 2003 года № 43 (в редакции Законов Республики Хакасия от 01.03.2004 года № 4, от 06.05.2004 г. № 27, от 22.09.2004 г. № 50) (далее - Закон Республики Хакасия).
Согласно подпунктам «в» и «г» пункта 10 статьи 23 указанного выше Федерального закона избирательная комиссия субъекта Российской Федерации обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по организации единого порядка распределения эфирного времени между зарегистрированными Кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для Проведения предвыборной агитации
В силу пункта 10 статьи 45 Закона Республики Хакасия Избирательная комиссия Республики Хакасия с участием представителей соответствующих организаций телерадиовещания проводит жеребьевку, в результате которой определяются даты и время выхода в эфир предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, избирательных объединении, избирательных блоков, зарегистрировавших республиканские списки кандидатов. Результаты жеребьевки оформляются протоколом. Определенный в результате жеребьевки график распределения эфирного времени публикуется в региональных государственных периодических печатных изданиях. Эфирное время предоставляется на основании договора, заключенного после проведения жеребьевки.
Из материалов дела видно, что 6 октября 2004 года Верховным Советом Республики Хакасия было принято решение о проведении в Республике Хакасия выборов Председателя Правительства Республики Хакасия и депутатов Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва и дата голосования назначена на 26 декабря 2004 года.
В соответствии с пунктом 1 статьи 43 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» и пунктом 1 статьи 30 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республики Хакасия» предвыборная агитация в период избирательной кампании по выборам депутатов Верховного Совета Республики Хакасия и Председателя Правительства Республики Хакасия осуществляется в соответствии с Федеральным законом.
В соответствии с пунктом 2 статьи 49 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания начинается за 30 дней до дня голосования. Таким образом, произошло совпадение агитационных периодов.
Судом установлено, что 25 ноября 2004 года Избирательной комиссией Республики Хакасия с участием представителей ГТРК Республики Хакасия была проведена жеребьевка по распределению бесплатного эфирного времени доставляемого государственными организациями телерадиовещания при проведении выборов Председателя Правительства Республике Хакасия и депутатов Верховного Совета Республики Хакасия.
В результате жеребьевки бесплатное эфирное время было распределено между зарегистрированными кандидатами на должность Председателя Правительства Республики Хакасия, зарегистрированными республиканскими списками кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия выдвинутыми избирательными объединениями, избирательными блоками и зарегистрированными кандидатами в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия по одномандатным избирательным округам, определены даты и время выхода в эфир предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов. Результаты жеребьевки были опубликованы в газете «Хакасия» от 

04 декабря 2004 года № 232.
Согласно результатам проведенной жеребьевки, зарегистрированному кандидату Мельниковой Ф.Ф. предоставлено право воспользоваться бесплатным эфирным временем для проведения предвыборной агитации: 10 декабря 2004 года в эфире радио ГТРК Республики Хакасия (1 минута) и 23 декабря 2004 года в эфире телевидения ГТРК Республики Хакасия на канале «Россия» (1 минута).
Указанные обстоятельства подтверждаются протоколами жеребьевки по определению дат и времени выхода в эфир на бесплатной основе агитационных материалов на телевидении и радио ГТРК, объяснениями представителей Избирательной комиссии Республики Хакасия и не оспаривались заявителем. 

Однако, как в заявлении, так и в судебном заседании заявитель Мельникова Ф.Ф. утверждала, что предоставленный ей объем бесплатного эфирного времени в размере 2-х минут определен Избирательной комиссией Республики Хакасия неправильно, не соответствует Закону Республики Хакасия и нарушает ее права зарегистрированного кандидата на проведение предвыборной агитации.
Между тем, данное утверждение суд находит ошибочным. Судом установлено, что общий объем бесплатного эфирного времени, предоставленный Государственной организацией телерадиовещания Республики Хакасия для проведения предвыборной агитации, составил в совокупности 10 часов.
Согласно пункту 3 статьи 50 указанного Федеральною закона, в случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избирательных кампаний и совпадения на указанных кампаниях периодов проведения агитации на каналах организаций телерадиовещания общий объем бесплатного эфирного времени не увеличивается без согласия на то организации телерадиовещания.
В судебном заседании установлено, что такого согласия на увеличение объема бесплатного эфирного времени ГТРК РХ не давала, а, следовательно, Избирательная комиссия Республики Хакасия обоснованно распределила предоставленное ГТРК РХ эфирное время в размере 10 часов (600 минут) между 2 избирательными кампаниями, выделив 5 часов (300 минут) на избирательную кампанию по выборам Председателя Правительства и 5 часов (300 минут) на избирательную кампанию по выборам депутатов Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва.
В соответствии с пунктом 1 статьи 45 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» общий объем бесплатного времени, предоставляемого региональной государственной организацией телерадиовещания, распределяется путем деления указанного эфирного времени на установленное законом количество одномандатных избирательных округов и количество зарегистрированных республиканских списков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, избирательными блоками.
Объем бесплатного эфирного времени, предоставляемого каждому зарегистрированному кандидату по одномандатному избирательному округу, исчисляется путем деления объема бесплатного эфирного времени, отведенного одномандатному избирательному округу, на число зарегистрированных кандидатов в данном избирательном округе (пункт 2 статьи 45 Закона РХ).
В силу пункта 3 статьи 45 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» не менее половины общего объема бесплатного эфирного времени должно быть предоставлено зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам, зарегистрировавшим республиканские списки кандидатов, исключительно для проведения совместных агитационных мероприятий. Расчет и предоставление эфирного времени производятся раздельно для зарегистрированных кандидатов по каждому одномандатному избирательному округу и республиканских списков кандидатов.
Из объяснений представителей Избирательной комиссии Республики Хакасия в судебном заседании следует, что исходя из требований вышеприведенных норм Закона Республики Хакасия, 150 минут от общего объема предоставленного эфирного времени в соответствии с жеребьевкой было отведено избирательным объединениям, избирательным блокам для проведения предвыборной агитации, а оставшиеся 150 минут были разделены на 37 одномандатных избирательных  округов. Общий объем бесплатного эфирного времени для одномандатного избирательного округа составил 4,41 минуты эфирного времени.
Материалами дела установлено, что по одномандатному избирательному округу № 8 на 25 ноября 2004 года зарегистрировано 3 кандидата в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия: Мельникова Ф.Ф., Ким В.С., Доценко С. А., что подтверждается исследованными в судебном заседании решениями окружной избирательной комиссии избирательного округа № 8.
Следовательно, объем бесплатного эфирного времени, приходящегося на одного кандидата в избирательном округе № 8 составляет 1,47 минуты (4,41 минуты: 3-х зарегистрированных кандидатов).
В соответствии с результатами жеребьевки кандидаты, в том числе и Мельникова Ф.Ф., получили 2 минуты бесплатного эфирного времени (1 минута на радио и 1 минута на телевидении), что не может свидетельствовать о нарушении прав заявителя.
Приведенный заявителем Мельниковой Ф.Ф. расчет объема эфирного времени, приходящегося на одного кандидата, в размере 3,33 минуты, не может быть принят во внимание, поскольку он произведен без учета требований вышеприведенных норм Федерального закона и Закона Республики Хакасия и установленных судом обстоятельств.
Доводы заявителя о том, что в соответствии с пунктом 3 статьи 51 Федерального закона общее количество бесплатного эфирного времени, выделенного ГТРК РХ должно составлять не менее 10 часов на одну избирательную кампанию, не могут быть приняты во внимание, учитывая, что общий объем предоставляемого эфирного времени определяется организацией телерадиовещания самостоятельно, исходя из технической возможности, решение данного вопроса находится за рамками полномочий, предоставленных Избирательной комиссии Республики Хакасия действующим федеральным и региональным избирательным законодательством.
Судом установлено, что ГТРК Республики Хакасия производит вещание на телеканале Россия, согласуя свой график вещания с Всероссийской государственной телевизионной и радиовещательной компанией, то есть не самостоятельно в использовании эфирного времени.
Как следует из справки председателя ГТРК РХ от  20.12.2004 года, согласно сетке вещания, утвержденной председателем ВГТРК, в будние дни на канале выходит только информационный выпуск «Вести.Хакасия», продолжительность которого не позволяет выделить бесплатное время для предвыборной агитации. В связи с чем, по его ходатайству в связи с проведением в Республике Хакасия выборов Председателя Правительства Республики Хакасия и депутатов Верховного Совета Республики Хакасия, ВГТРК выделило дополнительное время для проведения предвыборной агитации в количестве 10 часов, которые и были распределены Избирательной комиссией Республики Хакасия по результатам жеребьевки.
Не заслуживают внимания и доводы заявителя о том, что избирательная кампания Республики Хакасия в нарушение закона не представила время для проведения совместных дискуссий и теледебатов.
Согласно пункту 4 статьи 51 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», не менее половины общего объема бесплатного эфирного времени должно быть предоставлено исключительно для совместного проведения дискуссий, «круглых столов», иных совместных агитационных мероприятий. Однако если на каждого зарегистрированного кандидата из общего объема бесплатного эфирного времени приходится менее  пяти минут бесплатного эфирного времени, данное правило не применяется.
Учитывая, что в данной избирательной кампании на каждого кандидата по одномандатным избирательным округам приходится по одной минуте бесплатного эфирного времени, Избирательная комиссия Республики Хакасия пришла к обоснованному выводу о невозможности проведения совместных агитационных мероприятий между кандидатами в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва, зарегистрированными по одномандатным избирательным округам, на канале ГТРК РХ.
Принимая во внимание, что распределение бесплатного эфирного времени было произведено Избирательной комиссией Республики Хакасия между кандидатами в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия на равных условиях и нарушений избирательного законодательства не допущено, суд находит заявление Мельниковой Ф.Ф. не подлежащим удовлетворению. В силу изложенного, руководствуясь ст.ст. 194,198,261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Мельниковой Фаины Фадеевны об оспаривании действий (решения) Избирательной комиссии Республики Хакасия по предоставлению бесплатного эфирного времени для проведения предвыборной агитации - отказать.
На решение может быть подана жалоба или принесено представление в пятидневный срок со дня составления мотивированного решения в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия.

Председательствующий                                             И.В. Фурман
