Дело № 33-2049

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Курганского областного суда в составе:
председательствующего           Шульгиной Т.М.
судей облсуда                            Чесноковой В.В. и Стрижовой В.Н.
рассмотрела в открытом судебном заседании в гор. Кургане 16 ноября 2004 г.
дело по кассационной жалобе избирательной комиссии МО «Каргапольский район», представлению прокурора, участвующего в деле,
на решение Каргапольского районного суда от 27 октября 2004 года, которым постановлено:
«Признать решение избирательной комиссии муниципального образования «Каргапольский район» № 3\16 от 22 октября 2004 года об отказе в регистрации на должность главы муниципального образования «Каргапольский район» Курганской области Ускова Геннадия Гавриловича незаконным.
Обязать избирательную комиссию муниципального образования «Каргапольский район» зарегистрировать на должность главы муниципального образования «Каргапольский район» Курганской области Ускова Геннадия Гавриловича».
Заслушав доклад председательствующего Шульгиной Т.М., объяснения представителей избирательной комиссии Мартьяновой В.И., Пшеничникова В.П., представителя заявителей Асулбаевой Т.С., заявителей Холкина А.П., Бибикова Г.С., заключение прокурора Остарковой Т.А., полагавшей решение оставить без изменения, судебная коллегия
у с т а н о в и л а:

Заявители Холкин А.П., Бибиков Г.С., являющиеся доверенными лицами кандидата на должность главы муниципального образования «Каргапольский район» Ускова Г.Г., обратились в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии муниципального образования от 22.10.2004 года, которым Ускову Г.Г. отказано в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования, просили суд возложить обязанность на избирательную комиссию зарегистрировать Ускова Г.Г. кандидатом и выдать удостоверение кандидата.

Заявители считали, что у избирательной комиссии не имелось законных оснований для отказа Ускову Г.Г. в регистрации кандидатом, так как все необходимые документы для регистрации им были представлены своевременно, перечислен избирательный залог в сумме 37500 рублей.
Технические ошибки, допущенные при формировании избирательного фонд; не могли повлечь за собой отказ в регистрации кандидата.
Представитель избирательной комиссии с требованиями заявителей не согласилась. Пояснила, что Усков Г.Г. мог быть зарегистрирован кандидатом на основании внесенного избирательного залога, но избирательный фонд им был сформирован с нарушением закона. Из собственных средств Усков Г.Г. мог внести лишь 25000 руб., он внес 40000 руб., из которых и перечислил избирательный залог. Поскольку избирательный залог был внесен из средств избирательного фонда, образованного с нарушением закона, в регистрации Ускову Г.Г. отказано обоснованно.
Решением суда требования заявителей удовлетворены, решение избирательной комиссии, отказавшей Ускову Г.Г в регистрации кандидатом признано незаконным.
В кассационной жалобе избирательная комиссия МО «Каргапольский район» просит об отмене решения суда, считая незаконным платежное поручение о перечислении Усковым Г.Г. избирательного залога в размере 37500 рублей.
В кассационном представлении прокурор, участвующий в деле, просит об отмене решения суда и изменении основания для отказа в регистрации кандидата с п.п. «в» п. 24 ст. 18 Закона Курганской области «О выборах лиц местного самоуправления Курганской области» № 288 от 31.03.2003 года на п. «ж» ч. 23 ст. 38 Федерального Закона «Об основных гарантия избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
В возражениях на жалобу и кассационное представление прокурор азаявители просят оставить решение районного суда без изменения.
Проверив материалы дела и обсудив доводы жалобы и кассационного представления, судебная коллегия находит, что решение суда подлежит отмене.
Суд неправильно применил нормы материального права (п. 4 ч.1 ст. 36 ГПК РФ).
Материалы дела свидетельствуют, что избирательная комиссия муниципального образования «Каргапольский район» 22 октября 2004 года отказала Ускову Г.Г. в регистрации кандидатом на должность главы Муниципального образования «Каргапольский район». В своем решении избирательная комиссия сослалась на основания для отказа – п.п. «в» п. 24 ст. 18 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» – отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых для регистрации кандидата.
Аналогичное основание для отказа в регистрации предусмотрено п.п. «в» п. 23 ст. 38 Федерального Закона «Об основных гарантиях прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Удовлетворяя заявление Холкина А.П. и Бибикова Г.С., суд в своем решении указал, что с избирательного счета Ускова Г.Г. был перечислен избирательный залог по платежному поручению от 11.10.2004 года в полном размере 37500руб.

Документ, подтверждающий перечисление избирательного залога, имеется, оснований для признания его незаконным нет.
Однако, в соответствии с п.1 ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата осуществляется на основании составленного в соответствии с законом заявления о согласии баллотироваться по данному избирательному округу и сведений, представленных в соответствии с пунктом 3 ст. 33 Федерального закона, а также при наличии необходимого количества собранных в поддержку выдвижения кандидата подписей избирателей или внесенного избирательного залога.
Размер избирательного залога составляет 15% от устанавливаемого законом предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата (15% от 250000 руб.). В соответствии с Законом Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании. Избирательные фонды могут создаваться за счет собственных средств кандидата, из средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением, избирательным блоком, добровольных пожертвований граждан и юридических лиц, причем предельные размеры собственных средств кандидата ограничены размером в 25000 руб. (пункт 5.1 ст. 30 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области»).
Усковым Г.Г. 11 октября 2004 года открыт специальный избирательный счет для формирования избирательного фонда, на который им из собственных средств зачислено 40 тыс. рублей. Поэтому порядок формирования избирательного фонда Усковым Г.Г. был нарушен. Нахождение на избирательном счете 15000 рублей является незаконным.
В своем решении суд указал, что Усков Г.Г. получил добровольное пожертвование в размере 5000 руб. от гражданина Холкина А.П., 5000 руб. от гражданина Бибикова Г.С. и 5000 руб. – от гражданина Борисова В.И., что подтверждается расписками, и сам внес полученную сумму 15000 руб. на свой избирательный счет. 

Однако, в соответствии со ст. 58 ФЗ «Об основных гарантиях избирательный прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» при внесении пожертвования гражданин указывает в платежном документе следующие сведения о себе: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, информацию о гражданстве. П.п. «н» п.6 ст. 58 запрещает вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов анонимным жертвователям. Пожертвования, внесенные с нарушением закона, подлежат возврату жертвователям, пожертвования, внесенные анонимными жертвователями - перечислению в доход соответствующего бюджета.

Усков Г.Г. мог использовать для внесения избирательного залога лишь 25000 руб., 15000 руб. не могли быть использованы для внесения избирательного залога.
Усков Г.Г. в нарушение закона использовал для внесения избирательного залога 12500 рублей (из указанной суммы в 15 тыс. руб.). Поскольку сумма избирательного залога должна составлять 37500 руб. и из них законно внесенные средства составляют 25000 руб., то Усков Г.Г. не внес избирательный залог в полном объеме, как того требует п.1 ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». Поэтому Усков Г.Г. не мог быть зарегистрирован кандидатом на должность главы муниципального образования.
У Ускова Г.Г. отсутствовали документы, подтверждающие сведения о лицах, внесших пожертвования, поэтому платежное поручение о перечислении 37500 руб. избирательная комиссия не могла принять в качестве достоверного документа.
Решение избирательной комиссией об отказе в регистрации кандидатов, вынесено в течение 10 дней, так как суд установил, что документы на регистрацию поступили от Ускова 12 октября 2004 года.
Таким образом, решение избирательной комиссии от 22 октября 2004 года соответствует требованиям ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и Закону Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области».
Решение Каргапольского районного суда подлежит отмене, с вынесением по делу нового решения об отказе в удовлетворении требований заявителей Холкина А.П. и Бибикова Г.С.
Определением от 04 ноября 2004 года суд привел решение к немедленному исполнению.
Данное определение вытекает из решения суда и также подлежит отмене.
Вопрос о повороте исполнения решения должен быть разрешен судом первой инстанции (ст. 445 ГПК РФ).
В кассационном представлении прокурор, участвующий в деле, просил суд кассационной инстанции изменить основания отказа Ускову Г.Г. в регистрации – на п. «ж» ч. 23 ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
В силу ст. 261 ГПК РФ суд проверяет законность действий избирательной комиссии и не вправе переходить с одного основания отказа в регистрации на другое основание.
Судебная коллегия пришла к выводу, что действия избирательной комиссии МО «Каргапольский район», отказавшей в регистрации кандидатом Ускову Г.Г. на основании п.п. «в» п. 24 ст. 18 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области», являлись законными.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 360, 361 ГПК РФ, судебная коллегия

о п р е д е л и л а:

Решение Каргапольского районного суда от 27 октября 2004 года и определение Каргапольского районного суда от 04 ноября 2004 года отменить.
В удовлетворении заявления Холкина Александра Петровича, Бибикова Геннадия Семеновича об отмене решения избирательной комиссии МО «Каргапольский район» от 22 октября 2004 года № 3\16 «Об отказе в регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Каргапольский район» Ускова Геннадия Гавриловича и о возложении на избирательную комиссию обязанности по регистрации Ускова Г.Г. кандидатом на должность главы МО «Каргапольский район» отказать.
Председательствующий                                            Шульгина Т.М.
Судьи областного суда:                                             Чеснокова В.В., 

                                                                                      Стрижова В.Н.

