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5 февраля 2009 года
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе:
председательствующего Пантелеева В.В.,
судей Брагина А.А., Гудушина Н.Б.,
рассмотрела в открытом судебном заседании в г. Архангельске 5 февраля 2009 года дело по кассационной жалобе Неумывако Сергея Николаевича на решение Северодвинского городского суда Архангельской области от 26 января 2009 года, по которому постановлено:
«Заявление Андриякина Валерия Николаевича удовлетворить.
Отменить постановление Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако Сергея Николаевича».
Заслушав доклад судьи Гудушина Н.Б., судебная коллегия
установила:
Андриякин В.Н. в лице представителя по доверенности Шаровой Ю.С. обратился в суд с заявлением о признании незаконным постановления Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года о регистрации кандидатом на должность мэра Северодвинска Неумывако С.Н. и его отмене. В обоснование требований указал, что в нарушение требований подпункта «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» Неумывако С.Н. не были представлены все требуемые законом документы для регистрации. Так, кандидатом представлена копия лишь 7 страниц паспорта, а не весь документ. В подтверждение уплаты избирательного залога Неумывако С.Н. не был своевременно представлен платежный документ с отметкой банка. Избирательный залог внесен Неумывако С.Н. за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований закона. Наличие таких нарушений свидетельствует о незаконности регистрации Неумывако С.Н. кандидатом на должность мэра Северодвинска.
В судебное заседание заявитель не явился, его представитель Шарова Ю.С. требования поддержала.
Представитель Северодвинской ТИК Потоскуев В.В. с требованиями не согласился, полагал, что оспариваемое постановление соответствует требованиям закона.
Заинтересованное лицо Неумывако С.Н. и его представитель по доверенности Халюто П.Н. возражали против удовлетворения заявленных требований.
Суд постановил указанное решение, с которым не согласен Неумывако С.Н. В кассационной жалобе просит решение суда отменить, ссылаясь на его незаконность. Указывает, что нарушения по формированию избирательного фонда, установленные судом первой инстанции, были устранены в срок, предусмотренный законом для проведения избирательной комиссией проверки соответствия порядка выдвижения кандидата. Превышение лимита собственных средств, внесенных кандидатом при формировании избирательного фонда, на 50010 рублей, не может быть признано существенным нарушением закона, влекущим отмену регистрации кандидата.
Изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав представителя Андриякина В.Н. - Шарову Ю.С., заключение прокурора Архангельской областной прокуратуры Лепеха К.В., полагавшей необходимым отказать в удовлетворении кассационной жалобы, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.
Удовлетворяя требования заявителя, суд первой инстанции исходил из того, что избирательный фонд кандидата Неумывако С.Н. сформирован с нарушением статьи 67 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в связи с чем регистрация кандидата произведена незаконно.
В соответствии с пунктом 6 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Согласно пункту 1 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация- кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии необходимого количества собранных в поддержку выдвижения кандидата подписей избирателей или внесенного избирательного залога.
Подпунктом «н» пункта 24 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ предусмотрено, что основанием для отказа в регистрации кандидата является внесение кандидатом избирательного залога в меньшем размере, чем это установлено пунктом 11 указанной статьи, либо внесение кандидатом избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом.
Порядок организации и проведения выборов выборных должностных лиц местного самоуправления Архангельской области определен Законом Архангельской области от 8 ноября 2006 года № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее -Областной закон).
Пунктом 1 статьи 67 Областного закона предусмотрено, что кандидат, выдвинутый по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу, обязан создать собственный избирательный фонд для финансирования своей избирательной кампании в период после уведомления соответствующей избирательной комиссии о своем выдвижении (самовыдвижении) и до представления документов для регистрации в соответствии с настоящим законом. Кандидат может создать только один избирательный фонд.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 указанной статьи избирательный фонд кандидата может формироваться за счет собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать для кандидата в депутаты, члена выборного органа 50000 рублей, а для кандидата на должность выборного должностного лица 100000 рублей.
Как установлено судом, и не оспаривается подателем кассационной жалобы, избирательный фонд Неумывако С.Н. полностью сформирован за счет собственных денежных средств кандидата и составил 150010 рублей. Именно из данного избирательного фонда Неумывако С.Н. внесен избирательный залог на счет Северодвинской территориальной избирательной комиссии 10 января 2009 года. Указанное свидетельствует о нарушении Неумывако С.Н. требований, предусмотренных законом, что исключает его регистрацию в качестве кандидата.
Ссылка Неумывако С.Н. на устранение нарушений до истечения предусмотренного законом срока для проведения проверки документов избирательной комиссией является несостоятельной.
Областным законом на кандидата возложена обязанность создать собственный избирательный фонд до представления документов для регистрации в избирательную комиссию.
Постановлением Северодвинской территориальной избирательной комиссии № 10/1.3 от 12 января 2009 года Неумывако С.Н. зарегистрирован кандидатом на должность мэра Северодвинска.
Таким образом, поступление добровольных пожертвований от граждан после 12 января 2009 года, возвращение излишне внесенных в избирательный фонд денежных средств по основании заявления кандидата от 19 января 2009 года, на что ссылается податель кассационной жалобы, не может является основанием для признании регистрации кандидатом Неумывако С.Н. законной.
Является несостоятельной ссылка Неумывако С.Н. на положения подпункта 2 пункта 6 статьи 48 Областного закона, в соответствии с которым регистрация кандидата может быть отменена в случаи использования кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного настоящим законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного настоящим законом, более чем на 5 процентов.
Данные нарушения заключаются в использовании денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда или при превышении предельного размера расходования средств избирательного фонда.
По настоящему делу судом признана незаконной регистрация кандидата Неумывако С.Н. по иному основанию.
При этом следует отметить, что законодательство о выборах не содержит указаний на возможность признать несущественными вышеприведенные нарушения - внесение кандидатом избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом, обеспечивая кандидату, допустившему такие нарушения, участвовать в выборах.
Поскольку судом верно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, представленным доказательствам дана надлежащая оценка, правильно применен материальный закон, не допущено нарушений норм процессуального права, оснований для отмены решения не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 361 ГПК РФ суд кассационной инстанции
определил:
решение Северодвинского городского суда Архангельской области от 26 января 2009 года оставить без изменения, кассационную жалобу Неумывако С.Н. - без удовлетворения.
Председательствующий
В.В. Пантелеев
Судьи
А.А. Брагин
Н.Б. Гудушин
