ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕШЕНИЕ 
Верховного Суда Республики Хакасия от 4 сентября 2007 года
Верховный Суд Республики Хакасия в составе:

председательствующего 




Т.М. Капустиной,

при секретаре 






Е.В. Чурдиковой,
с участием прокуроров 




Н.В. Кузнецовой 










и Н.Г. Шманевой,
представителя Верх-Аскизского сельского Совета 

М.Г. Петрова,

представителя Территориальной избирательной комиссии Аскизского района Республики Хакасия и Избирательной комиссии Республики Хакасия 
А.О. Шулбаева, 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Республики Хакасия о защите избирательных прав граждан и установлении порядка назначения выборов главы муниципального образования Верх-Аскизский сельсовет,
УСТАНОВИЛ:

Решением Территориальной избирательной комиссии Аскизского района Республики Хакасия от 01 ноября 2005 года по результатам голосования главой муниципального образования Верх-Аскизский сельсовет Республики Хакасия (далее МО Верх-Аскизский сельсовет) избран Ахпашев В.Н. сроком на пять лет.
Прокурор Республики Хакасия обратился в суд с заявлением в интересах неопределенного круга лиц, проживающих на территории Верх-Аскизского сельсовета Республики Хакасия, о защите избирательных прав граждан и установлении порядка назначения выборов главы МО Верх-Аскизский сельсовет, мотивируя требования тем, что приговором Аскизского районного суда Республики Хакасия от 11 ноября 2005 года (далее приговор суда от 11 ноября 2005 года) В.Н. Ахпашев признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ст. 292 УК РФ, и ему назначено наказание в виде штрафа в размере 3 000 руб. Определением судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Республики Хакасия от 15 февраля 2006 года приговор суда от 11 ноября 2005 года оставлен без изменения. В соответствии с п. 6 ч. 6 ст. 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда. Аналогичные положения содержатся в п. 6 ч. 2 ст. 40 Устава МО Верх-Аскизский сельсовет.
Поскольку глава МО Верх-Аскизский сельсовет по вступлении обвинительного приговора в отношении его в законную силу полномочия добровольно не прекратил, прокурор Аскизского района Республики Хакасия обратился в суд с заявлением о признании незаконным бездействия главы МО Верх-Аскизский сельсовет Ахпашева В.Н. и обязании досрочно прекратить полномочия. Решением Аскизского районного суда от 14 августа 2006 года (далее решение суда от 14 августа 2006 года) заявление прокурора Аскизского района удовлетворено.
Определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия от 25 октября 2006 года вышеуказанное решение суда отменено и принято новое решение об отказе в удовлетворении требований прокурора. При этом в определении суда кассационной инстанции указано, что досрочное прекращение полномочий главы местного самоуправления в связи с вступлением в отношении лица обвинительного приговора суда в законную силу возможно при наличии правопрекращающего факта - вступления в законную силу приговора суда, независящего от волеизъявления выборного должностного лица, а являющегося актом воли третьего лица, в качестве которого выступает государство в лице своих компетентных органов, то есть полномочия по данному основанию подлежат прекращению независимо от воли выборного должностного лица.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 12 июня 2002 года 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы должностных лиц (главы) органов местного самоуправления являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение сроков полномочий этих органов или депутатов.
Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» выборы выборных должностных лиц местного самоуправления проводятся в соответствии с уставами муниципальных образований в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в силу которой муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных Федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом.
Часть 4 ст. 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусматривает, что в случае досрочного прекращения полномочий органов или депутатов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий.
Полномочия Ахпашева В.Н. в качестве главы МО Верх-Аскизский сельсовет прекратились со дня вступления в силу в отношении него обвинительного приговора, то есть 15 февраля 2006 года. Следовательно, выборы нового главы МО Верх-Аскизский сельсовет должны были быть проведены не позднее 15 августа 2006 года.
В силу ч. 8 ст. 10 вышеназванного Закона, если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в сроки, предусмотренные пунктом 7 настоящей статьи, то есть не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования, выборы в органы местного самоуправления назначаются соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до дня голосования.
Несмотря на вышеуказанное требование закона, Советом депутатов Верх-Аскизского сельсовета дата проведения досрочных выборов в период с 17 по 27 мая 2006 года не назначена (исходя из предельного срока проведения выборов – 15 августа 2006 года). Территориальной избирательной комиссией Аскизского района Республики Хакасия в срок не позднее 6 июня 2006 года дата проведения выборов также не назначена.
В соответствии с ч. 9 ст. 10 вышеуказанного Закона, если соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный законом срок выборы должностных лиц органов местного самоуправления в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, соответствующий суд общей юрисдикции по заявлениям избирателей, избирательных объединений, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора может определить срок, не позднее которого уполномоченный на то орган или должностное лицо, а в случае их отсутствия – соответствующая избирательная комиссия должны назначить выборы.
В силу п.п. 7, 11 ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» настоящий Федеральный закон применяется при нарушениях конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случаях, если выборы должностных лиц местного самоуправления, в том числе досрочные, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки; в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования.
Согласно ч. 5 ст. 3 названного Закона в случаях установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в пункте 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, порядок назначения выборов выборных должностных лиц местного самоуправления определяется решением суда общей юрисдикции в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Поскольку дата проведения выборов главы МО Верх-Аскизский сельсовет в установленные законом сроки и в предусмотренном законом порядке ни Советом депутатов Верх-Аскизского сельсовета Республики Хакасия, ни Территориальной избирательной комиссией Аскизского района Республики Хакасия не назначена, не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории МО Верх-Аскизский сельсовет, избирать главу муниципального образования и быть избранными на должность главы МО Верх-Аскизский сельсовет, это является основанием для назначения выборов главы поселения решением суда общей юрисдикции.
В судебном заседании прокурор Шманева Н.Г. на заявленных требованиях настаивала, приведя в обоснование те же доводы, что и в заявлении и дополнительно пояснила, что прокуратурой не пропущен срок обращения в суд с заявлением, нарушение является длящимся, до настоящего времени продолжают нарушаться избирательные права граждан МО Верх-Аскизский сельсовет, восстановление нарушенных прав возможно только в судебном порядке.
Кроме того, правом на обращение в Верховный Суд Республики Хакасия с заявлением о защите избирательных прав граждан обладает прокурор Республики Хакасия, которому стало известно о нарушении избирательных прав граждан из сообщения Избирательной комиссии Республики Хакасия, поступившего в Прокуратуру Республики Хакасия 07 июня 2007 года. Таким образом, 3-х месячный срок истекает только 07 сентября 2007 года.
Действительно, ранее прокурор принимал участие в рассмотрении в Верховном Суде Республики Хакасия кассационного представления прокурора Аскизского района Республики Хакасия на приговор суда от 11 ноября 2005 года. Вместе с тем, предметом рассмотрения в названном судебном заседании являлась законность приговора Аскизского районного суда Республики Хакасия в отношении Ахпашева В.Н.
Не являлось предметом рассмотрения Верховного Суда Республики Хакасия нарушение избирательных прав граждан МО Верх-Аскизский сельсовет при рассмотрении кассационной жалобы Ахпашева В.Н. на решение суда от 14 августа 2006 года, которым удовлетворено заявление прокурора Аскизского района Республики Хакасия о признании незаконным бездействия Ахпашева В.Н. и обязании его досрочно прекратить полномочия главы поселения.
В данном случае основанием для предъявления прокурором района заявления в суд явились нарушения Федерального закона от 8 января 1998 года № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», Закона Республики Хакасия от 22 февраля 2000 года № 74 «О муниципальной службе в Республике Хакасия», Устава МО Верх-Аскизский сельсовет, поскольку Ахпашев В.Н., в отношении которого приговор суда вступил в законную силу, вопреки требованиям названных выше нормативных актов отказывался добровольно освободить занимаемую им должность главы поселения, что не могло быть известно при рассмотрении уголовных и гражданских дел в отношении Ахпашева В.Н.
Ахпашевым В.Н. требования ст. 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 40 Устава МО Верх-Аскизский сельсовет, а также определения Верховного суда Республики Хакасия от 25 октября 2006 года проигнорированы.
По мнению прокурора, погашение судимости не лишает Ахпашева В.Н. права участвовать в выборах, однако не освобождает от обязанности освободить занимаемую должность.
Таким образом, по мнению прокурора республики, Ахпашев В.Н. до настоящего времени незаконно занимает должность главы МО Верх-Аскизский сельсовет, при этом считается досрочно прекратившим свои полномочия с 15 февраля 2006 года, но выборы главы поселения до настоящего времени не назначены, что и явилось основанием для направления в суд заявления в защиту избирательных прав граждан.
Представитель Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета Республики Хакасия Петров М.Г., действующий по доверенности от 15 августа 2007 года, возражал против заявленных требований и пояснил, что Ахпашев В.Н., избранный в ноябре 2005 года главой МО Верх-Аскизский сельсовет приступил к своим обязанностям 10 января 2006 года, в этой должности он состоит по настоящее время, и полномочия его не прекращались. Ни прокуратурой Аскизского района Республики Хакасия, ни прокуратурой Республики Хакасия предусмотренные законом меры об отстранении Ахпашева В.Н. от занимаемой должности не принимались. Признав Ахпашева В.Н. виновным в совершении преступления, предусмотренного ст. 292 УК РФ, суд назначил ему наказание в виде штрафа в размере 3 000 руб., которое он исполнил 3 апреля 2006 года, уплатив штраф в полном размере. В соответствии со ст. 86, ч. 3, УК РФ судимость погашается по истечении одного года после отбытия наказания. Таким образом, с 4 апреля 2007 года судимость Ахпашева В.Н. погашена, он считается несудимым, и препятствий для дальнейшей его работы в занимаемой должности не имеется.
Кроме того, по его мнению, к данным правоотношениям может быть применена правовая позиция, выраженная в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2003 года № 19-П, согласно которой не может быть уволен муниципальный служащий, осужденный к наказанию, не исключающему продолжение прежней работы, а поэтому в настоящее время нет оснований для проведения досрочных выборов главы МО Верх-Аскизский сельсовет.
Кроме того, прокурором пропущен установленный законом срок для обращения с заявлением в суд.
Из заявления прокурора следует, что дата проведения досрочных выборов Советов депутатов Верх-Аскизский сельсовет Республики Хакасия должна была быть назначена в период с 17 по 27 мая 2006 года. Если выборы в этот срок назначены не были, то тогда Территориальная избирательная комиссия Аскизского района Республики Хакасия в срок не позднее 6 июня 2006 года должна была назначить дату проведения выборов. После этой даты до подачи заявления прокурором Республики Хакасия прошло 1 год 1 месяц 27 дней.
Прокуратуре было известно о вынесении приговора в отношении Ахпашева В.Н., так как в суде первой инстанции принимал участие прокурор. Также принимал участие прокурор и при рассмотрении уголовного и гражданского дел в кассационных инстанциях. Таким образом, прокуратурой не были своевременно приняты меры по обращению в суд. Пропуск срока для обращения в суд является основанием для отказа в удовлетворении заявления.
В судебном заседании представитель Избирательной комиссии Республики Хакасия и Территориальной избирательной комиссии Аскизского района Республики Хакасия Шулбаев А.О., действующий по доверенностям от 28 августа 2007 года № 1 и от 15 августа 2007 года № 2, поддержал требования прокурора и дал аналогичные объяснения, дополнительно пояснил, что, по его мнению, прокурором Республики Хакасия срок, установленный законом для обращения в суд, в соответствии с ч. 1 ст. 260 ГПК РФ, не пропущен. Он полагает, что установленный трехмесячный срок для подачи заявления о нарушении законодательства о выборах и референдумах, избирательных прав или права на участие в референдуме не является пресекательным и может быть восстановлен.
До сегодняшнего дня продолжается нарушение законодательства о выборах, избирательных прав граждан, проживающих на территории МО Верх-Аскизский сельсовет.
Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 78 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» суд соответствующего уровня не вправе отказать в приеме жалобы на нарушение избирательных прав, права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.
В связи с чем полагает, что избирательные права подлежат защите, так как в силу ст. 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
Исходя из общего смысла понимания правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в пункте 1 резолютивной части постановления от 26 декабря 2005 года № 14-П по делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 260 ГПК РФ, считает, что у суда первой инстанции отсутствуют препятствия для рассмотрения данного дела по существу по истечении сроков, установленных ст. 260 ГПК РФ.
Кроме того, прокурору Республики стало известно о нарушении избирательных прав в рамках предмета рассмотрения данного дела только 7 июня 2007 года, когда в прокуратуру Республики Хакасия поступило письмо из Избирательной комиссии Республики Хакасия от 6 июня 2007 года № 01-22/885.
Заслушав прокурора, представителей Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета Республики Хакасия, Избирательной комиссии Республики Хакасия и Территориальной избирательной комиссии Аскизского района Республики Хакасия, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации избирательное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (в ред. от 24 июля 2007 года) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы должностных лиц (главы) органов местного самоуправления являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований.
В силу ч. 5 ст. 10 указанного Закона, если уполномоченный на то орган или должностное лицо либо соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный срок выборы или если соответствующая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформирована в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, выборы по заявлениям избирателей, избирательных объединений, избирательных блоков, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора назначаются соответствующим судом общей юрисдикции.
В Республике Хакасия принят и действует Закон Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия».
Из Устава МО Верх-Аскизского сельсовета видно, что Верх-Аскизское поселение Республики Хакасия является муниципальным образованием, в пределах которого осуществляется местное самоуправление: имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.

Полномочия избирательной комиссии МО Верх-Аскизский сельсовет возложены на Территориальную избирательную комиссию Аскизского района Республики Хакасия на основании решения Избирательной комиссии Республики Хакасия от 15 августа 2005 года № 77/527-4 «О возложении полномочий избирательных комиссий вновь образованных муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии в Республике Хакасия».
Решением Территориальной избирательной комиссии Аскизского района Республики Хакасия № 6 от 01 ноября 2005 года по результатам голосования главой МО Верх-Аскизский сельсовет избран Ахпашев В.Н. сроком на пять лет.
В материалах дела имеются распоряжения Главы Аскизского района от 7 апреля 2006 года № 80 об освобождении Ахпашева В.Н. от занимаемой должности муниципальной службы начальника Верх-Аскизского управления администрации муниципального образования с 31 марта 2006 года в связи с переходом на выборную муниципальную должность главы МО Верх-Аскизский сельсовет и главы администрации МО Верх-Аскизский сельсовет от 3 марта 2006 года, в соответствии с которым Ахпашев В.Н. приступил к работе в качестве главы администрации муниципального образования с 3 марта 2006 года.
Однако из представленных прокурором копий протоколов сессий Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета Аскизского района видно, что Ахпашев В.Н. приступил к исполнению обязанностей в должности главы поселения с 10 января 2006 года.
Таким образом, суд считает приступившим Ахпашева В.Н. к исполнению обязанностей в должности главы поселения с 10 января 2006 года.
Как предусмотрено п. 6 ч. 6 ст. 36 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда.
Аналогичные положения содержатся в п. 6 ст. 40 Устава МО Верх-Аскизский сельсовет (в ред. от 10 января 2006 года).
Приговором суда от 11 ноября 2005 года Ахпашев В.Н. признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ст. 292 УК РФ, и назначено наказание в виде штрафа в размере 3 000 рублей.
Определением судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Республики Хакасия от 15 февраля 2006 года приговор суда от 11 ноября 2005 года в отношении Ахпашева В.Н. оставлен без изменения.
Поскольку Ахпашевым В.Н. добровольно полномочия главы муниципального образования не прекращены, прокурор Аскизского района Республики Хакасия обратился в суд с заявлением о признании бездействия главы МО Верх-Аскизский сельсовет незаконным и обязании досрочно прекратить полномочия. Решением суда от 14 августа 2006 года требования прокурора Аскизского района Республики Хакасия удовлетворены. Определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия от 25 октября 2006 года решение от 14 августа 2006 года отменено и принято новое решение, которым в удовлетворении заявления прокурора Аскизского района Республики Хакасия об оспаривании бездействия главы МО Верх-Аскизский сельсовет Ахпашева В.Н. по добровольному прекращению полномочий отказано. В определении суда кассационной инстанции от 25 октября 2006 года указано, что досрочное прекращение полномочий главы местного самоуправления по указанному основанию возможно при наличии правопрекращающего факта - вступления в законную силу приговора суда, не зависящего от волеизъявления выборного должностного лица, а являющегося актом воли третьего лица, в качестве которого выступает государство в лице своих компетентных органов.
На основании вышеизложенного, суд приходит к выводу, что на территории МО Верх-Аскизский сельсовет в нарушение федерального законодательства и законодательства Республики Хакасия не реализуются конституционные права граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования. Реализация гарантированного Конституцией Российской Федерации права граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления не может быть поставлена в зависимость от волеизъявления выборного должностного лица.
Как указано в п.п. 1 и 4 ст. 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо.
В случае досрочного прекращения полномочий органов или депутатов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, влекущего за собой неправомочность органа, досрочные выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения полномочий.
В соответствии с п. 1 ст. 24 этого же Федерального закона избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, является избирательной комиссией муниципального образования.
Согласно п.п. 2, 3 ст. 23 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (в ред. от 21 июля 2007 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом.
Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации. Законом субъекта Российской Федерации устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения. В соответствии с установленными законом субъекта Российской Федерации видами избирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании. Законом субъекта Российской Федерации могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств. Под избирательной системой в настоящей статье понимаются условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов - допущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов.
Закон Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» также устанавливает, что муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования.
Как указано в п. 2 ст. 13 Устава МО Верх-Аскизский сельсовет муниципальные выборы назначаются Советом депутатов поселения в сроки, установленные федеральным законодательством. В случаях, установленных федеральным законодательством, муниципальные выборы назначаются избирательной комиссией МО Верх-Аскизский сельсовет или судом.

В соответствии с абз. 8 п. 6 ст. 3 Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ (с изм. от 12 июля 2006 года) «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранным в органы местного самоуправления» решение суда, предусмотренное пунктом 5 настоящей статьи, принимается в случае, если в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования.
В соответствии с п. 7 ст. 10 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. При назначении досрочных выборов сроки, указанные в настоящем пункте, а также сроки осуществления иных избирательных действий могут быть сокращены, но не более чем на одну треть.
При таких обстоятельствах суд считает необходимым заявление прокурора Республики Хакасия удовлетворить.
Обязать Совет депутатов Верх-Аскизского сельсовета назначить дату выборов главы поселения МО Верх-Аскизский сельсовет в связи с его досрочным прекращением полномочий сроком на пять лет в соответствии с порядком и сроками, установленными Законом Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» и Уставом МО Верх-Аскизский сельсовет (в ред. от 10 января 2006 года) в течение десяти дней после вступления решения в законную силу.
Суд считает возможным указать, что выборы главы поселения МО Верх-Аскизский сельсовет должны проводиться в соответствии с Законом Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» и Уставом МО Верх-Аскизский сельсовет (в ред. от 10 января 2006 года).
В силу п. 1 ст. 37 Закона Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ (в ред. от 06 июля 2007 года) расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избирателей, производятся комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из республиканского бюджета Республики Хакасия, местного бюджета.
Согласно ч. 1 ст. 58 Устава МО Верх-Аскизсктий сельсовет имеет собственный (местный) бюджет.
Таким образом, суд считает возможным возложить исполнение решения суда в части обеспечения выборов на МО Верх-Аскизский сельсовет.
Суд не принимает во внимание доводы представителя Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета о том, что прокурором пропущен установленный законом срок для обращения с заявлением в суд, поскольку на территории МО Верх-Аскизского поселения нарушение конституционных прав избирать и быть избранным в органы местного самоуправления носит длящийся характер и на момент разрешения спора в суде не устранено.
Не принимает во внимание суд и доводы представителя Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета о том, что к данным правоотношениям может быть применена правовая позиция, выраженная в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 15 декабря 2003 года № 19-П, в силу которой возможность увольнения муниципального служащего в случаях осуждения к наказанию, не исключающему продолжение прежней работы, не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 37 (часть 1), 55 (часть 3) и 76 (часть 5), поскольку в соответствии с Уставом муниципального образования и ст. 1 и ст. 2 п. 8 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» данная должность является выборной, и на нее распространяется законодательство о выборах, которым определен порядок досрочного прекращения полномочий главы поселения.
Не могут быть приняты во внимание судом доводы представителя Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета Петрова М.Г. о том, что, по его мнению, в настоящее время отпали обстоятельства для назначения досрочных выборов в связи с тем, что судимость Ахпашева В.Н. погашена, поскольку назначение досрочных выборов главы поселения связано со вступлением обвинительного приговора в отношении его в законную силу, которое является правомерным основанием ограничения прав, предусмотренных ч. 6 ст. 36 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
То обстоятельство, что Территориальная избирательная комиссия Аскизского района Республики Хакасия от 31 мая 2007 года, рассмотрев представление прокурора Аскизского района от 2 мая 2007 года № 61 об устранении нарушений закона, причин и условий, им способствующих, посредством назначения и проведения выборов и недопущении подобных впредь, не приняла решение о назначение выборов, на что указывает представитель Совета депутатов МО Верх-Аскизский сельсовет, по мнению суда, не ставит под сомнение законность заявленных требований.
В силу изложенного, руководствуясь ст.ст. 193-199 ГПК РФ, п.п. 2, 3 ст. 23 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», суд
РЕШИЛ:

Заявление прокурора Республики Хакасия удовлетворить.
Обязать Совет депутатов Верх-Аскизского сельсовета Республики Хакасия назначить дату выборов главы поселения муниципального образования Верх-Аскизский сельсовет в связи с его досрочным прекращением полномочий сроком на пять лет в соответствии с порядком и сроками, установленными Законом Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» и Уставом муниципального образования Верх-Аскизский сельский Совет (в редакции от 10 января 2006 года) в течение десяти дней после вступления решения в законную силу.
Выборы главы поселения местного самоуправления Верх-Аскизский сельсовет должны проводиться в соответствии с Законом Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» и Уставом муниципального образования Верх-Аскизский сельсовет (в редакции 10 января 2006 года).
Возложить исполнение настоящего решения суда в части обеспечения выборов на муниципальное образование Верх-Аскизского сельсовет.
Решение может быть обжаловано, прокурором может быть принесено представление в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия в течение десяти дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

Председательствующий
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