РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
13 сентября 2005 года
Гвардейский районный суд Калининградской области в составе: председательствующего судьи: Матковой М.И.
с участием прокурора: Лопатиной Н.В.

при секретаре: Ясельской С.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению ХУДОЖНИКОВА Вячеслава Юрьевича об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района об отказе в регистрации кандидата на должность главы МО «Зоринское сельское поселение»,
установил:
Художников В.Ю. обратился в суд с заявлением об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района об отказе в регистрации кандидата на должность главы МО «Зоринское сельское поселение», указывая, что 24 августа 2005 года он подал документы на регистрацию в территориальную избирательную комиссию в качестве кандидата на главу Зоринского сельского поселения, 25.08.2005 года заболел, с 27 по 29 августа 2005 года находился на амбулаторном лечении. 30 августа 2005 года, с опозданием на 1 день, в связи с болезнью, открыл избирательный счет.
29 августа 2005 года территориальная избирательная комиссия приняла решение об отказе в регистрации его на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» по тому основанию, что он, как кандидат, не создал избирательный фонд.
Считает, что указанное решение является незаконным по следующим основаниям: не открытие вовремя счета для избирательного фонда является несущественным нарушением, т.к. это не затрагивает и не нарушает избирательные права, срок для открытия избирательного фонда он пропустил по уважительной причине - в связи с болезнью. Кроме того, указанное в решении ТИК основание для отказа в регистрации -подпункт «ж» п.26 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах глав МО и других выборных должностных лиц местного самоуправления», не основано на законе поскольку в указанной норме в ст.36 п.26 не содержится подпункт «ж» и в ней не предусмотрены основания для отказа в регистрации кандидата.
Также заявитель считает, что ТИК нарушила ст.36 п. 18 указанного Закона, не сообщив ему о дне регистрации за двое суток, чем нарушили его избирательные права. Он же, зная о том, что избирательный счет открывается до решения комиссии о регистрации, ждал сообщения о дне регистрации. И если бы избирательная комиссия не нарушила бы эту норму закона, он за день до регистрации успел бы открыть счет.
Кроме того полагает, что п.25 ст.36 не обязывает регистрировать кандидата в течение 5 дней, а только обязывает рассмотреть документы и принять решение, а последний день регистрации кандидатов согласно этой же статьи, не позднее чем за 35 дней со дня голосования, т.е. до 3 сентября 2005 года.
По указанным основаниям Художников просит суд отменить решение ТИК от 29.08.05 года и обязать территориальную избирательную комиссию Гвардейского района зарегистрировать его кандидатом на должность главы муниципального образования «Зоринское сельское поселение».
В судебном заседании заявитель поддержал заявленные требования.
Председатель территориальной избирательной комиссии Галустян Н.А. требования Художникова В.Ю. не признал, считает решение избирательной комиссии от 29.08.05 года об отказе в регистрации Художникова, как кандидата на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» законным и обоснованным.
Статья 55 п.1 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» однозначно определяет, что кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной компании в период после письменного уведомления избирательной комиссии муниципального образования об их выдвижении (самовыдвижении) до их регистрации этой избирательной комиссией.
Художников уведомил комиссию о своем желании избираться 22.08.05 года, справка о болезни выдана ему на период болезни с 27.08.05 г. по 29.08.05 г., следовательно, у заявителя было минимум 5 дней для открытия счета. К тому же Закон не дает права кандидату нарушать вышеизложенное требование закона даже в случае болезни.
В соответствии с п. 18 ст.36 Закона Калининградской области избирательная комиссия должна известить кандидата за двое суток до заседания, на котором будет решаться вопрос о регистрации кандидата, о результатах проверки только подписных листов. К подписным листам заявителя у комиссии претензий не было. Что и было сообщено заявителю по телефону, во время его звонков в комиссию 26 и 27 августа 2005 года.
Также председатель ТИК заявил в суде, что утверждение Художникова о том, что ему не было известно о дате и времени регистрации, не соответствует действительности. 26.08.05г. Художников звонил в избирательную комиссию и разговаривая с членом избирательной комиссии Штенниковым С.В., который сообщил заявителю, что регистрация состоится 29.08.05 года. В тот же день 26.08.05 года в 22 часа 30 мин заявитель звонил лично ему. Он еще раз разъяснил, что бумаги все в порядке и регистрация будет 29.08.05г. после 18 часов.
Галустян Н.А. считает также, что п.25 ст.36 Закона Калининградской области территориальной избирательной комиссией не нарушен. Решение об отказе в регистрации принято, как и требует эта норма Закона в течение 5 дней (а именно на 5 день), а в силу ст.32 п.12 Закона Калининградской области «период, включающий в себя выдвижение кандидата, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения начинается со дня официального опубликования решения о назначении выборов, составляет не менее 20 дней и завершается представлением избирательных документов для регистрации кандидата не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени.
Следовательно, все документы кандидат должен предоставить не позднее 18 часов 29.08.2005 года.
Что касается ссылки заявителя на то, что указанное в решении основание для отказа в регистрации - «подпункт »ж» п.26 ст.36 Закона Калининградской области» не основано на законе, председатель ТИК пояснил, что это следует расценивать как техническую ошибку. Секретарь комиссии ошибочно, вместо п.28 ст.36 подпункт «ж» напечатала «п».26 ст.36 подпункт «ж». Решением территориальной избирательной комиссии от 5 сентября 2005 года № 29\4 в протоколы регистрации кандидатов на должность глав вновь образованных муниципальных образований, в том числе и Художникова, были внесены соответствующие изменения - вместо слов «подпункта «ж» п.26 ст.36» следует читать «подпункта «ж» п.28 ст.36». Далее по тексту.
Суд, выслушав объяснения заявителя Художникова, председателя территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Галустяна Н.А., исследовав материалы дела, заслушав показания свидетелей, заключение прокурора, полагавшего, что заявление Художникова    удовлетворению    не    подлежит,    суд    приходит    к    выводу,    что    в удовлетворении требований заявителя должно быть отказано.
В соответствии со ст.55 п.1 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной компании в период после письменного уведомления избирательной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до их регистрации этой избирательной комиссией.
Несоздание кандидатом избирательного фонда в соответствии с подпунктом «ж» п.28 ст.36 указанного Закона является основанием к отказу в регистрации кандидатом.
В силу п.25 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» избирательная комиссия муниципального образования обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям настоящего Закона в течение 5 дней и не позднее чем за 35 дней до дня голосования и принять решение о регистрации кандидата, либо мотивированное решение об отказе в регистрации.
Как установлено в судебном заседании Художников 22 августа 2005 года письменно уведомил избирательную комиссию о своем самовыдвижении.
24 августа 2005 года представил в территориальную избирательную комиссию документы для регистрации его кандидатом на должность главы МО «Зоринское сельское поселение».
Решением территориальной избирательной комиссии № 28\14 от 29 августа 2005 года (19 часов 15 минут) было отказано в регистрации кандидата на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» Художникова В.Ю. как кандидата, не создавшего избирательный фонд.
Заявитель Художников не отрицал в судебном заседании, что не создал избирательный фонд в установленные законом сроки. Данный факт подтверждается также имеющимися в материалах дела письменными документами: списком кандидатов, открывших специальные счета на 18 часов 29 августа 2005 года, в котором фамилия «Художников» отсутствует, а также договором о специальном избирательном счете от 30.08.2005 года, квитанцией № 3618960 от 30.08.05г. о принятии от Художникова для открытия специального избирательного счета денег в сумме 100 рублей. Однако заявитель считает это несущественным, и кроме того полагает, что неоткрытие счета вовремя произошло по уважительной причине - ввиду его болезни.
Данные доводы заявителя суд считает несостоятельными.
На обязанность кандидата открыть избирательный фонд прямо указано в Законе Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» (ст.55 п.1), а сам факт несоздания кандидатом избирательного фонда в силу подпункта «ж» п.28 ст.36 указанного Закона является самостоятельным основанием отказа в регистрации.
Болезненное же состояние заявителя не может служить основанием для того, чтобы не создавать в установленные законом сроки избирательный фонд. Каких-либо исключений в процедуре регистрации в зависимости от причин не создания избирательного фонда законом не предусмотрено.
К тому же, Художников с момента, когда он уведомил избирательную комиссию о своем самовыдвижении (с 22 августа 2005 года), до его болезни (до 27 августа 2005 года) имел возможность открыть избирательный счет, кроме того, как пояснил суду сам заявитель, это могла сделать от его имени и его жена на основании имеющейся доверенности.
Суд считает, что требования п.25 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» территориальная избирательная комиссия Гвардейского района не нарушила.
В соответствии с названной нормой — избирательная комиссия обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям настоящего Закона в течение 5 дней и не позднее чем за 35 дней до дня голосования и принять решение о регистрации кандидата либо мотивированное решение об отказе в регистрации.
Судом установлено, что Художников подал документы на регистрацию в территориальную избирательную комиссию 24 августа 2005 года, 29 августа 2005 года (в 19 часов 15 минут) - на 5-й день ТИК приняла решение об отказе в регистрации Художникова на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» после проверки соответствия порядка выдвижения кандидата требованиям закона, в связи с несозданием им избирательного фонда. Причем указанное решение принято избирательной комиссией не позднее чем за 35 дней до голосования (день голосования - 9 октября 2005 года).
Таким образом, требования п.25 ст.36 Закона Калининградской области ТИК Гвардейского района выполнила в полном объеме.
Довод заявителя в обоснование своих требований о том, что указанное в решении об отказе в регистрации основание для отказа - подпункт «ж» п.26 ст.36 не основано на законе, суд считает также несостоятельным.
Председатель ТИК Гвардейского района Галустян Н.А. утверждал в суде, что при печатании решения секретарем была допущена техническая ошибка: вместо п.28 ст.36 подпункт «ж» напечатано п.26 ст.36 подпункт «ж».
Как видно из решения территориальной избирательной комиссии от 5 сентября 2005 года № 29\4 - в протоколы регистрации кандидатов на должность глав вновь образовавшихся муниципальных образований, в том числе и Художникова, были внесены соответствующие изменения: вместо слов «подпункта «ж» п.26 ст.36» следует читать «подпункта «ж» п.28 ст.36», а далее по тексту.
Указанное решение принято ТИК до того, как им стало известно об обращении Художникова в суд с настоящим заявлением (копия заявления вручена председателю ТИК Галустяну Н.А. 7.09.05 года).
Кроме того, в самом тексте решения об отказе в регистрации кандидата Художникова раскрыто содержание основания для отказа - как кандидата, не создавшего избирательный фонд, что соответствует подпункту «ж» п.28 ст.36, а также имеется ссылка на п.1 ст.55 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...», который обязывает кандидата создавать избирательный фонд.
Наряду с этим, ни один из пунктов ст.36 Закона Калининградской области «О выборах глав МО...» не содержит подпункт «ж».
Изложенное, как считает суд, свидетельствует о том, что в решении об отказе в регистрации кандидата Художникова допущена техническая ошибка, что не может являться основанием для его отмены.
Необоснованным является и довод заявителя о том, что, не сообщив ему о дне регистрации за двое суток, территориальная избирательная комиссия нарушила п.18 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах...», в связи с чем он не успел открыть  избирательный счет, зная о том, что может сделать это до вынесения решения комиссии о регистрации.
В соответствии с п. 18 ст.36 Закона Калининградской области «О результатах соответствующей проверки, указанной в п.4 настоящей статьи (избирательная комиссия муниципального образования проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата) кандидат должен быть извещен не менее чем за двое суток до заседания, на котором будет рассматриваться вопрос о регистрации кандидата.
Исходя из смысла указанной нормы закона избирательная комиссия обязана информировать кандидата за двое суток до заседания, на котором будет решаться вопрос о регистрации кандидата, о результатах проверки только подписных листов.

Как пояснил суду председатель ТИК Гвардейского района, к подписным листам заявителя у комиссии претензий не было, что и было сказано заявителю по телефону во время его звонков в комиссию 26 и 27 августа 2005 года.
Данный факт первоначально не оспаривал в суде и заявитель Художников.
В силу ст.29 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований» на всех заседаниях избирательной комиссии вправе присутствовать кандидат. Комиссия обязана обеспечить оповещение и возможность свободного доступа указанных лиц на свои заседания.
Председатель избирательной комиссии Галустян Н.А. утверждал в суде, что член избирательной комиссии Штенников 26.08.05 г. по телефону сообщил Художникову, позвонившему в избирательную комиссию, что регистрация состоится 29.08.2005 года. Он лично (Галустян Н.А.) в тот же день, в 22 часа 30 минут еще раз по телефону разъяснил позвонившему ему Художникову, что бумаги все в порядке, и регистрация будет 29.08.05г. после 18 часов.
Данные, обстоятельства подтвердил суду допрошенный в судебном заседании свидетель Штенников С.Б. - член избирательной комиссии.
У суда нет оснований не доверять показаниям указанного свидетеля и пояснениям председателя ТИК Гвардейского района, данными о их личной заинтересованности в неизбрании Художникова на должность МО «Зоринское сельское поселение» суд не располагает.
Не опровергнуты показания свидетеля Штенникова и пояснения Галустяна Н.А. и свидетелем Ахуновым Р.П., допрошенным в ходе судебного следствия по ходатайству заявителя, пояснившего суду, что Художников из его квартиры 25, 26 и 28 августа 2005 года звонил в избирательную комиссию в его присутствии. Точное содержание разговора он передать не может, т.к. был занят своими делами, но помнит, что речь шла и о регистрации.
Непродолжительный 5-дневный срок для проверки соответствия порядка выдвижения кандидата требованиям Закона (п.25 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах...») не дает возможности избирательной комиссии оповещать кандидата о дате регистрации по почте в письменном виде, в связи с чем Художников и был извещен по телефону.
Кроме того, Художников не отрицал в суде тот факт, что ему было известно о том, что 29 августа 2005 года - последний день для предоставления документов для регистрации, а также, что в соответствии с п.25 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах...», избирательная комиссия обязана  проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям Закона в течение 5 дней, после чего принять решение о регистрации либо об отказе в регистрации.
Подав же документы на регистрацию 24 августа 2005 года - ровно за 5 дней до последнего дня предоставления избирательных документов (29.08.05 года), заявитель Художников сам лишил себя права на повторное выдвижение в соответствии со ст.36 п.30 Закона Калининградской области.
В силу ст.32 п.12 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» в период, включающий в себя выдвижение кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, либо иные формы поддержки выдвижения начинается со дня официального опубликования решения о назначении выборов, составляет не менее 20 дней и завершается представлением избирательных документов для регистрации кандидата не позднее чем за 40 дней до дня голосования - до 18 часов по местному времени.
Решение о назначении выборов официально опубликовано 26 июля 2005 года в газете «Наша жизнь». Выборы назначены на 9 октября 2005 года.
Следовательно, все документы кандидат должен предоставить не позднее 18 часов 29.08.2005 года.
При таких обстоятельствах дела суд находит требования заявителя необоснованными, оснований для отмены решения территориальной избирательной комиссии от 29 августа 2005 года об отказе в регистрации кандидата Художникова на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» суд не усматривает.
Руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Художникова Вячеслава Юрьевича об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района об отказе в регистрации кандидата на должность главы МО «Зоринское сельское поселение» отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Гвардейский районный суд в течение 5 дней, начиная с 16 сентября 2005 года.
Судья                                                            М.И.Маткова
