РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 25 августа 2003 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
22 августа 2003 года.
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Лимонова И.В.,
при секретаре Никифоровой Л.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова Антона Алексеевича о признании незаконным действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова Владимира Дмитриевича,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от 09 июня 2003 года №681-ППП, опубликованного 10 июня 2003 года в «Областной газете» №124 (2377) назначены выборы Губернатора Свердловской области и днем голосования установлено 07 сентября 2003 года.
 Постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 04 августа 2003 года №115 Баков Антон Алексеевич зарегистрирован кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
07 августа 2003 года Председателем Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщиковым В.Д. в адрес Глав муниципальных образований Свердловской области и председателей территориальных избирательных комиссий направлена телеграмма №59, содержащая уведомление о том, что правом обращения в органы местного самоуправления с заявками на проведение агитационных мероприятий в виде митингов, демонстраций и шествий, в соответствии со ст.53 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», обладают только зарегистрированные кандидаты на должность Губернатора Свердловской области. Проведение каких-либо иных массовых мероприятий, в том числе пикетов, указанным законом не предусмотрено.
Зарегистрированный кандидат на должность Губернатора Свердловской области Баков А.А. обратился в суд с жалобой на эти действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области, указав на их несоответствие положениям п.1 ст.48 вышеназванного Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ, а также ст.31 Конституции Российской Федерации, статье 19 «Декларации прав и свобод человека и гражданина», принятой 22.11.1991 года Верховным Советом РСФСР и пункту 1 Указа Президента РФ №524 от 25 мая 1992 года «О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования».
После уточнения и дополнения данной жалобы, в том числе и в судебном заседании, представителем заявителя также указанно, что первыми двумя предложениями оспариваемой телеграммы Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова В. Д. нарушаются права заявителя как зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области и как гражданина, поскольку необоснованно устанавливаются ограничения на проведение в уведомительном порядке предвыборной агитации в других предусмотренных законом формах (кроме митингов, демонстраций и шествий). В связи с этим, восстановление нарушенных прав заявителя возможно путем возложения на Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова В.Д. обязанности по уведомлению Глав муниципальных образований Свердловской области о незаконности указанного текста телеграммы.
Представитель Председателя Избирательной комиссии Свердловской области не согласился с жалобой в полном объеме, пояснив, что обжалуемые заявителем действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области совершены им в пределах его компетенции (п.14 Регламента Избирательной комиссии Свердловской области) и в соответствии с положениями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
 Прокурор прокуратуры Свердловской области, будучи извещенным о времени и месте слушания настоящего дела, в судебное заседание для дачи заключения не явился и просил дело рассмотреть в его отсутствие.
Учитывая мнение представителей заявителя и заинтересованного лица, настоящее дело рассмотрено при установленной явке.
Заслушав пояснения представителей сторон, исследовав письменные материалы дела и оценив представленные в суд доказательства в их совокупности, суд удовлетворяет заявление зарегистрированною кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова А. А. по следующим основаниям.
В соответствии со ст.75 Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд.
В соответствии с Регламентом Избирательной комиссии Свердловской области (утвержден постановлением № 47 данной Комиссии от 10.06.2003 года), Председатель Избирательной комиссии Свердловской области, представляя данную Комиссию как государственный орган во взаимоотношениях, в частности, с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями, в пределах своих полномочий осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации при проведении выборов, в том числе, в органы государственной власти Свердловской области и принимает меры по оказанию правовой, методической, организационно-технической помощи избирательным комиссиям, комиссиям референдума в Свердловской области (ст. 14 и ст. 1 Регламента).
Судом установлено, что Председатель Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщиков В.Д. 07 августа 2003 года направил в адрес Глав муниципальных образований Свердловской области и председателей территориальных избирательных комиссий Свердловской области транзитную телеграмму №59, в которой обратил внимание адресатов, что правом обращения в органы местного самоуправления с заявками на проведение агитационных мероприятий в виде митингов, демонстраций и шествий, в соответствии со ст. 53 ФЗ от 12.06.2002 года №67-ФЗ, обладают только зарегистрированные кандидаты на должность Губернатора Свердловской области и проведение каких-либо иных массовых мероприятии, в том числе пикетов, указанным Законом не предусмотрено.
Действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области по оказанию правовой помощи органам местного самоуправления и территориальным избирательным комиссиям путем направления телеграмм, в том числе в виде разъяснения вопросов применения норм избирательного права, не противоречат положениям действующего законодательства и заявителем по существу под сомнение не ставятся.
Однако, действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области по направлению конкретной телеграммы №59 от 07.08.2003 года (в части содержательно-смысловой конструкции первых двух предложений ее текста), не соответствуют правилам действующего законодательства.
С учетом специфики избирательной компании в Свердловской области (выборы Губернатора Свердловской области), положения ч.1 ст.51 Федерального закона от 12.06.2003 года №67-ФЗ действительно закрепляют право зарегистрированных кандидатов на должность Губернатора Свердловской области на содействие им со стороны государственных органов, органов местного самоуправления в организации и проведении таких агитационных мероприятий как митинги, демонстрации и шествия. Однако, в соответствии с правилом ч.2 ст.39 названного Федерального закона №67-ФЗ, от имени зарегистрированного кандидата, в том числе по вопросам подачи заявки в органы местного самоуправления на проведение агитационных мероприятий в виде митингов, демонстраций и шествий, вправе обращаться также их уполномоченные представители по финансовым вопросам и доверенные лица.
В нарушение данной нормы Федерального закона Председатель Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщиков В.Д., в обжалуемой заявителем телеграмме, необоснованно исключил указанных лиц (категоричное утверждение: «только зарегистрированный кандидат»). Данное обстоятельство свидетельствует о нарушении права уполномоченных представителей по финансовым вопросам и доверенных лиц кандидата на обращение в органы местного самоуправления с заявками на проведение митингов, демонстраций и шествий в интересах конкретного зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области, в том числе и Бакова А. А.
Утверждение Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова В.Д. в оспариваемой телеграмме №59 об отсутствии в Федеральном законе от 12.06.2002 года №67-ФЗ положений о проведения иных массовых мероприятий, в том числе пикетов (кроме митингов, демонстраций и шествий), также не соответствует положениям ст.ст.48,53 названного Федерального закона. В соответствии с указанными нормами Федерального закона, могут проводиться также такие массовые мероприятия как собрания, встречи с избирателями, публичные дебаты и дискуссии. С заявками о выделении помещений для проведения подобных агитационных мероприятий, кроме зарегистрированного кандидата, от его имени могут обращаться, в том числе, его уполномоченные представители по финансовым вопросам и доверенные лица (ч.2 ст.39, п.2 ст.53 Федерального закона №67-ФЗ), а также представители избирательных объединений, избирательных блоков (ч.2 ст.53 ФЗ от 12.06.2003 года №67-ФЗ).
Более того, статьей 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных нрав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 года №67-ФЗ, правом на проведение предвыборной агитации в допускаемых законом формах и законными методами, в том числе, посредством проведения массовых мероприятий (собраний, встреч с гражданами, митингов, демонстраций шествий, публичных дебатов и дискуссий - п.п. «б» ч. 3 ст.48), а также иными не запрещенными законом методами (п.п. «г» ч. 3 ст. 48), обладают также общественные объединения и граждане РФ (помимо кандидатов, их доверенных лиц и уполномоченных представителей также и избиратели, и граждане РФ, не обладающие активным избирательным правом на соответствующих выборах - п.1 ст.4 ФЗ от 12.06.2002 года).
К иным не запрещенным законом методам ведения предвыборной агитации, имеющим целью побудить избирателей проголосовать «за» или «против» того или иного кандидата, согласно статье 31. ч.1 и ч.2 статьи 32 Конституции РФ, в их совокупности со статьями 17,19,60 Конституции РФ, ст.19 Декларации прав и свобод человека и гражданина и п.28 ст.2 Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ, относится также пикетирование. Данный метод проведения предвыборной агитации в пользу того или иного кандидата, при наличии определенных особенностей (как форма выражения своего мнения может не иметь признака массовости - проводится одним гражданином или небольшой группой лиц без наличия специальных средств звукоусиления, с лозунгами, плакатами, иными предметами, иллюстрирующих их идеи и взгляды не только движущимися, но и стоящими без движения) регулируется по существу теми же нормами и правилами, что и другие указанные выше массовые мероприятия граждан, в том числе ст.ст.48,53 Федерального закона от 12.06.2003 года №67-ФЗ (т.е. заявительный характер, финансирование такого мероприятия исключительно за счет средств соответствующего избирательного фонда и. т. п.).
Осуществление предвыборной агитации «против всех кандидатов» методом пикетирования (ст.6, п.п. «ж» ч.2 ст.48 ФЗ от 12.06.2002 года), по мнению суда, не может финансироваться за счет средств какого-либо конкретного избирательного фонда (п.5 ст.48 ФЗ от 12.06.2002 года). Однако свободное и добровольное осуществление любым участником избирательного процесса своего избирательного права на участие в предвыборной агитации подобными методом и формой, не влечет нарушения принципа равенства кандидатов, поскольку при этом все кандидаты оказываются в равных условиях.
Таким образом, отсутствие в данном Федеральном законе прямого указания на такой метод предвыборной агитации как пикетирование, не свидетельствует и не влечет его отрицания или запрета на проведение, в том числе, в период избирательной компании по выборам Губернатора Свердловской области. В противном случае имело бы место прямое нарушение избирательных прав граждан Российской Федерации, поскольку выборы не могут быть свободными, если в полной мере не может быть реализовано право на предвыборную агитацию в любой допускаемой законом форме и иными не запрещенными законом методами (п.28 ст.2, п. п. «ж» ч.2 и п.п. «г» ч. З ст.48, ст.6 Федерального закона от 12.06.2003 года№67-ФЗ).
С учетом изложенного, судом признает не обоснованным и не принимает во внимание довод представителя Председателя Избирательной комиссии Свердловской области о том, что право на пикетирование (как законный метод ведения предвыборной агитации) у участников избирательного процесса ограничено Федеральным законом от 12.06.2002 года №67-ФЗ на основании ч.3 ст.55 Конституции Российской Федерации. Данная норма Основного Закона Российской Федерации предусматривает возможность ограничения федеральным законом прав и свобод человека и гражданина только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Никаких ссылок на подобные обстоятельства Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 года не содержит. Более того, преамбула данного Федерального закона прямо указывает что демократические, свободные и периодические выборы в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также референдум являются высшим непосредственным выражением принадлежащей народу власти. Государством гарантируется свободное волеизъявление граждан Российской Федерации на выборах и референдуме, защита демократических принципов и норм избирательного права и права на участие в референдуме.
В силу специфики предмета правового регулирования, Федеральный закон от 12.06.2002 года №67-ФЗ не может являться законом, регулирующим порядок организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования. В соответствии с пунктами 1 и 2 Указа Президента Российской Федерации от 25 мая 1992 года №524 «О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования», для этих целей должен быть принят соответствующий федеральный закон Российской Федерации, а до его принятия необходимо исходить из положений Декларации прав и свобод человека и гражданина о праве граждан собираться свободно и без оружия, проводить митинги, уличные шествия, демонстрации и пикетирование при условии предварительного уведомления властей. При этом, также сохраняют силу в части, не противоречащей указанной Декларации, нормы Указа Президиума Верховного Совета СССР «О порядке организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций».
Суд также признает обоснованным довод заявителя и его представителя о том, что оспариваемая часть телеграммы №59 Председателя Избирательной комиссии Свердловской области от 07.08.2003 года (первые два предложения) нарушает право зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова А. А. на проведение агитационных массовых мероприятий в уведомительном порядке. При этом суд учитывает, что конкретная содержательно-смысловая конструкция первых двух предложений названной телеграммы в совокупности с положениями ч.7 ст. 16 Избирательного кодекса Свердловской области и ст.ст. 1,7,14 Регламента Избирательной комиссии Свердловской области, фактически устанавливает разрешительный порядок проведения агитационных массовых мероприятий и может быть использована органами местного самоуправления на местных для запрет на проведение указанных массовых агитационных мероприятий.
Таким образом, оспариваемые заявителем действия Председателя Избирательной комиссии Свердловской области в виде направления в адрес Глав муниципальных образований и территориальных избирательных комиссий транзитной телеграммы №59 от 07 августа 2003 года признаются судом не соответствующими закону, поскольку этими действиями фактически вводятся ограничения по субъектам, имеющих право обращаться с заявками в органы местного самоуправления на проведение агитационных массовых мероприятии; ограничения по объему методов проведения предвыборной агитации, а также фактически и необоснованно устанавливается разрешительный порядок на проведение указанных массовых мероприятий, что в свою очередь влечет к нарушению избирательных прав участников избирательного процесса в Свердловской области, в том числе и заре-гистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова А.А.
С учетом этого, заявление зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова А.А. суд признает обоснованным и, на основании ст. 261 ГПК РФ, подлежащим удовлетворению.
Руководствуясь ст. ст. 12,194,198,261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Бакова Антона Алексеевича признать обоснованным.
Признать незаконной транзитную телеграмму Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова Владимира Дмитриевича № 59 от 07 августа 2003 (бланк №087504) адресованную Главам муниципальных образований Свердловской области, в части указания на ограничения права обращения граждан Российской Федерации в органы местного самоуправления с заявками на проведение агитационных мероприятий, в том числе, посредством проведения митингов демонстрации шествий и пикетов в период избирательной компании по проведению выборов Губернатора Свердловской области.
Обязать Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова Владимира Дмитриевича в течение одних суток со дня вступления решения суда по настоящему делу в законную силу уведомить аналогичным образом о данном решении Глав муниципальных образований Свердловской области.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в Верховный Суд Российской Федерации через Свердловский областной суд в течение пяти дней со дня его принятия.
