Дело № 2-273/05                                                                                                              26 января 2005 года

РЕШЕНИЕ

 Именем Российской Федерации
 Октябрьский   районный   суд   города   Архангельска   в   составе   председательствующего   судьи Лиманской Т.Н. при секретаре Макаровой Г. А,
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 26 января 2005 года гражданское дело по заявлению Государственного Учреждения «Редакция газеты «Архангельск» о признании частично незаконным решения избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск» № 30 от 29 декабря 2004 года
установил:
Заявитель - ГУ «Редакция газеты «Архангельск» обратился в суд с заявлением о признании частично незаконным решения избирательной комиссии МО «Город Архангельск» № 30 от 29 декабря 2004 года.
В судебном заседании представитель заявителя Давыдова О.А. поддержала заявление и пояснила, что 29 декабря 2004 года городской избирательной комиссией принято решение № 30 «О перечне муниципальных средств массовой информации, обязанных предоставлять эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации по выборам в органы местного самоуправления, включена газета «Архангельск», однако, считает, что решением городской избирательной комиссии неправильно определен статус заявителя согласно избирательного законодательства - ГУ «Редакция газеты «Архангельск» является не муниципальным, а государственным средством массовой информации, так как учредителем ГУ «Редакция газеты «Архангельск» является орган государственной власти Архангельской области - Управление печати и массовой информации Администрации Архангельской области, в 2003 -2004 гг. ГУ «Редакция газеты «Архангельск» получало бюджетные субсидии только из областного бюджета, территории распространения газеты является весь субъект РФ - Архангельская область. Просит признать решение избирательной комиссии МО «Город Архангельск» от 29 декабря 2004 года № 30 в части включения в перечень муниципальных средств массовой информации газеты «Архангельск» незаконным.
Представитель заинтересованного лица избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Сумарокова С.А., действующая на основании доверенности, в судебном заседании пояснила, что с заявлением она не согласна, так как избирательной комиссией муниципального образования «Город Архангельск» в соответствии с п. 6 ст. 54 Областного Закона «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» принято решение № 30 «О перечне муниципальных средств массовой информации». Указанным решением в перечень включена газета «Архангельск», поскольку соучередителем последней является орган местного самоуправления - мэрия города Архангельска, и газета «Архангельск» является как государственным, так и муниципальным периодическим изданием.
Выслушав пояснения сторон, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Как установлено в судебном заседании, решением избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 29 декабря 2004 года № 30 утвержден перечень муниципальных организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий, обязанных предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации согласно приложению - газета «Архангельск» (л.д.6).
Согласно Устава ГУ «Редакция газеты «Архангельск», утвержденного начальником управления печати и массовой информации администрации Архангельской области 2 августа 2000 года, ГУ «Редакция газеты «Архангельск» является юридическим лицом, учредителями газеты «Архангельск» являются управление печати и массовой информации администрации Архангельской области, мэрия города Архангельска, государственное учреждение «Редакция газеты «Архангельск» (п. 1,3 и 6.1 Устава, л.д. 7-10).
Согласно постановлений избирательной комиссии Архангельской области от 22 сентября 2004 года № 67/589-3, от 19 декабря 2003 года № 19/161-3 ( л.д.11-13) утвержден перечень государственных региональных организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, обязанных   предоставлять эфирное время и печатную площадь для проведения предвыборной агитации на выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов четвертого созыва согласно приложению -газета «Архангельск».
На основании свидетельства ПИ № 3- 6149 от 01 октября 2002 года газета «Архангельск» зарегистрирована средством массовой информации с территорией распространения - город Архангельск, Архангельская область, учредители (соучередители) - Управление печати и массовой информации администрации Архангельской области, ГУ «Редакция газеты «Архангельск», мэрия города Архангельска.
Решением Архангельского городского Совета депутатов Сорок второй сессии двадцать третьего созыва от 30 июня 2004 года № 318 «О формировании состава избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» (городской избирательной комиссии) утвержден численный состав избирательной комиссии в количестве 9 человек с правом решающего голоса, сформирована избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск» в следующем составе...
Решением избирательной комиссии МО «Город Архангельск» от 21 декабря 2004 года № 13 утвержден Регламент избирательной комиссии МО «Город Архангельск».
Согласно ст. 1 Закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 года № 131 - ФЗ местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российский Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
В силу ст. 23 указанного Закона РФ муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации.
В силу ст. 39 Закона № 131- ФЗ избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.
На основании ст. 24 Федерального Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, является избирательной комиссией муниципального образования. Избирательная комиссия муниципального образования: ...в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;
В  силу  ст.  44 названного Закона РФ информационное обеспечение выборов и референдумов включает  в  себя  информирование   избирателей,  участников референдума,   предвыборную  агитацию, агитацию по вопросам референдума и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов и референдумов.
Статьей 45 Закона РФ установлено, что информирование избирателей, участников референдума, в том числе через средства массовой информации, о ходе подготовки и проведения выборов, референдумов, о сроках и порядке совершения избирательных действий, действий по участию в референдуме, о законодательстве Российской Федерации о выборах и референдумах, о кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках осуществляют комиссии.
В силу ст. 47 Закона РФ информационное обеспечение выборов и референдумов соответствующего уровня осуществляется государственными и муниципальными, а также негосударственными организациями телерадиовещания   и   редакциями   государственных   и   муниципальных,   а   также   негосударственных периодических   печатных   изданий.
В   настоящем   Федеральном   законе   под   государственными организациями телерадиовещания, государственными периодическими печатными изданиями понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются государственные органы, организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, дню официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась государственная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, референдума имеется государственная доля. ( ч.2). В силу ч. 3 в настоящем Федеральном законе под муниципальными организациями телерадиовещания, муниципальными периодическими печатными изданиями понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются муниципальные органы, организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, дню официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась муниципальная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств местного бюджета и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, референдума имеется муниципальная доля. В силу ч. 7 перечень государственных и (или) муниципальных организаций телерадиовещания и государственных и (или) муниципальных периодических печатных изданий, обязанных предоставлять эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, публикуется комиссией, организующей выборы, референдум, или указанной в законе нижестоящей комиссией по представлению соответствующих органов исполнительной власти, осуществляющих государственную политику в области средств массовой информации, органов местного самоуправления.
В силу ст. 52 названного Закона редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, распространяемых на территории, на которой проводятся выборы, референдум, и выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны выделять печатные площади для агитационных материалов, предоставляемых зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками, инициативной группой по проведению референдума, иными группами участников референдума. Общий минимальный объем таких площадей, возможность предоставления печатной площади бесплатно, соотношение частей печатных площадей, предоставляемых редакциями периодических печатных изданий бесплатно и за плату, устанавливаются законом.
Законом Архангельской области от 30 июня 2004 года № 241-31-03 (далее - Областной Закон) «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» статьей 52 установлено, что информирование избирателей осуществляют органы местного самоуправления, избирательные комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, юридические и физические лица в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и настоящим законом. Органы местного самоуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, избирательных объединениях, избирательных блоках. Информирование избирателей, в том числе через средства массовой информации, о подготовке и проведении выборов, сроках и порядке совершения избирательных действий, законодательстве Российской Федерации и Архангельской области о выборах, о кандидатах, избирательных объединениях, избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, осуществляют избирательные комиссии.
Статьей 54 Областного Закона установлено, что информационное обеспечение выборов осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций теле- и радиовещания (далее - организации телерадиовещания), редакций периодических печатных изданий. 2. Под государственными организациями телерадиовещания, государственными периодическими печатными изданиями в настоящем законе понимаются организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются государственные органы, организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, оказывалась государственная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств федерального бюджета, областного бюджета и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов имеется государственная доля. 3. Под муниципальными организациями телерадиовещания и редакциями периодических печатных изданий в настоящем законе понимаются организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются? муниципальные органы и организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального: опубликования решения о назначении выборов, оказывалась муниципальная поддержка в форме субсидий  (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств местного бюджета и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования решения о назначении выборов имеется муниципальная доля.
Дав оценку исследованным в судебном заседании доказательствам, суд приходит к выводу, что заявление Государственного Учреждения «Редакция газеты «Архангельск» не подлежит удовлетворении: так как исходя из приведенных выше законов, в частности ст. 47   Федерального Закона   №    131 - ФЗ установлено, что печатное издание, в качестве соучредителей которого выступают государственные муниципальные органы  власти, является как государственным, так и муниципальным периодическим изданием. Средства массовой информации, учрежденные с участием государства (муниципального образования) называются государственными (муниципальными) лишь в целях избирательного законодательства. Закон об основных гарантиях избирательных прав не устанавливает прямого соответствия между уровнем выборов и уровнем бюджета, из которого финансируются расходы газеты. Территориальный принцип - распространение информации в избирательном округе положен в основу только государственных средств массовой информации. Поэтому суд находит несостоятельными доводы представителя заявителя в той части, что ГУ «Редакция газеты «Архангельск» получало бюджетные субсидии только из областного бюджета, территории распространения газеты является весь субъект РФ -Архангельская область. Таким образом, газета «Архангельск», в качестве соучредителей которого выступают государственная и муниципальная организация, является как государственным, так и муниципальным печатным изданием. А поэтому на редакцию газеты «Архангельск» распространяются требования законодательства о выборах, установленные в отношении редакций как государственных, так и муниципальных периодических печатных изданий. На выборах в органы местного самоуправления муниципального образования «Город Архангельск» газета «Архангельск» правомерно отнесена к муниципальным периодическим печатным изданиям, а поэтому заявление ГУ «Редакция газеты «Архангельск» не подлежит удовлетворению, так как решение городской избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» № 30 от 29 декабря 2004 года является законным.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 14 января 2005 года № 98/995-3 «О жалобе ГУ «Редакция газеты «Архангельск» жалоба ГУ «Редакция газеты «Архангельск» оставлена без удовлетворения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ суд
решил:

Заявление Государственного Учреждения «Редакция газеты «Архангельск» о признании частично незаконным решения избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск» № 30 от 29 декабря 2004 года - оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в Архангельский областной суд в течение 10 дней со дня изготовления решения суда в окончательной форме путем подачи кассационной жалобы через Октябрьский районный суд города Архангельска.
Мотивированное решение суда изготовлено 31 января 2005 года.

 Председательствующий

Лиманская Т.Н.
