РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

"18" октября 2002 г.

                                                          г.Калининград

Центральный районный суд г.Калининграда в составе:

председательствующего судьи - Струковой А.А. 

при секретаре - Быстровой М.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Гильгенберга Владимира Александровича на решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 16.10.2002 г. № 83 «О протесте прокуратуры Калининградской области от 9.10.2002 г. на решение городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 8.08.2002 г. об избирательном залоге» и о приостановлении выдачи избирательного залога,
установил:
Гильгенберг В.А. обратился в суд с жалобой на неправомерные действия должностных лиц горизбиркома Калининграда по отказу в выдаче разрешения на возврат избирательного залога и приостановлении возврата залога отделением Сбербанка, сославшись на то, что 04.09.02 г. он был зарегистрирован кандидатом на должность главы города Калининграда после внесения им избирательного залога в сумме 300000 руб. На момент регистрации его кандидатом на должность мэра г.Калининграда и внесения избирательного залога Федеральный закон РФ «Об основных гарантиях избирательных прав...» предоставил 'Право субъектам Федерации устанавливать ограничения по возврату залога, а закон Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» не содержал таких ограничений и предусматривал возврат залога без каких-либо ограничений на следующий день после подведения итогов выборов. Избирательная комиссия Калининграда во исполнение закона после опубликования итогов выборов, состоявшихся 06.10.2002 г., перевела денежные средства на избирательный счет заявителя, о чем он был извещен 11.10.02 г., а 15.10.02 г., после поступления в горизбирком протеста прокурора Калининградской области о приведении решений избиркома в соответствие с изменениями в закон Калининградской области (вступившими в силу 27.09.02 г.) заявителю было отказано в получении разрешения на возврат залога и направлено письмо в отделение Сбербанка о временном приостановлении выдачи заявителю залоговых средств. Полагая действия должностных лиц горизбиркома по отказу в выдаче разрешения на возврат избирательного залога и приостановлению возврата залога отделением Сбербанка противоречащими закону, просил признать их неправомерными.
В судебном заседании Гильгенберг В.А. требования уточнил и просил отменить решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 16.10.2002 г. № 83 «О протесте прокуратуры Калининградской области от 9.10.2002 г. на решение городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 8.08.2002 г. об избирательном залоге» и о приостановлении выдачи избирательного залога, поскольку отказ в выдаче разрешения на возврат избирательного залога был основан на указанном решении избиркома № 83 от 16.10.02 г. В обоснование своих требований изложил аналогичные доводы.
Представитель городской территориальной избирательной комиссии города Калининграда Лунев С.А. требования признал, указав, что в соответствии с Федеральным законом РФ от 12.06.02 г. «Об основных гарантиях избирательных прав...» конкретные условия, при которых следует перечисление в бюджет денежных средств избирательного залога кандидата, должны устанавливаться законом субъекта РФ. В действовавшем на момент назначения выборов мэра города, внесения избирательного залога и регистрации Гильгенберга В.А. законе Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» вопросы внесения и возврата избирательного залога вообще не были урегулированы, в связи с чем решением горизбиркома от 08.08.02 г. было установлено, что после проведения выборов Главы города Калининграда избирательный залог неизбранных кандидатов подлежит возврату в соответствующие избирательных фонд кандидатов. В последующем избирательная кампания проходила с учетом принятого горизбиркомом решения от 08.08.02 г., при этом после внесения избирательного залога были зарегистрированы 3 кандидата на должность главы города. В соответствии с изменениями от 27.09.02 г. в упомянутый закон Калининградской области избирательный залог кандидатов после голосования должен перечисляться в доход местного бюджета при голосовании за кандидата не более 5% голосов избирателей,  принявших участие в голосовании. С учетом вступления в силу указанных
изменений, и дополнений от 27.09.02 г. прокуратурой области был принесен протест на решение избиркома от 08.08.02 г. с требованием отменить это решение. Решением избиркома № 83 от 16.10.02 г. на основании протеста прокуратуры области от 09.10.02 г. решение горизбиркома от 08.08.02 г. и основанные на нем решения горизбиркома от 30.09.02 г. и 03.10.02 г. о возврате избирательного залога были отменены, а письмом горизбиркома в  отделение Сбербанка от 15.10.02 г. было прйостановлен'о дальнейшее движение денежных, средств Гильгенберга В.А. и Коченова В.Е. в целях обеспечения исполнения решения суда по фактически возникшему спору, поскольку в случае выдачи кандидатам залоговых средств  возвратить их в последующем в бюджет при соответствующем решении суда было бы невозможно. Считает, что изменения в закон Калининградской области от 27.09.02 г. применимы лишь к выборам, назначенным после вступления в силу этих изменений, и не могут применяться к выборам, назначенным до 27.09.02 г., в связи с чем положение кандидатов не может быть ухудшено и избирательный залог подлежит возврату.
Представитель прокуратуры в судебное заседание не явился, просит рассмотреть дело в его отсутствие.
Выслушав пояснения сторон, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
На основании п. 1 ст. 34, п.п. 11-15 ст. 38 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12.06.02 г. № 67-ФЗ предусмотрено право кандидатов на их регистрацию после внесения избирательного залога., при этом установлено (п. 13 ст. 38), что если зарегистрированный кандидат не избран и набрал по результатам голосования меньше голосов избирателей, принявших участие в голосовании, чем установлено законом, избирательный залог, внесенный кандидатом, перечисляется в доход соответствующего бюджета. Указанное число голосов избирателей не может быть более 5 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании. В иных случаях, в том числе и в случае признания выборов недействительными, избирательный залог возвращается в соответствующий избирательный фонд.
Избирательная кампания по выборам Главы города Калининграда началась 23.07.2002 г. с момента опубликования решения городского Совета депутатов Калининграда об объявлении даты выборов главы города Калининграда - 6 октября 2002 г. При этом городской территориальной избирательной комиссией Калининграда было зарегистрировано 3 кандидата после внесения ими избирательного залога - Лопата В.В.(извещение о перечислении избирательного залога от 26.08.02 г.), Гильгенберг В.А. (извещение от 31.08.02 г.), Коченов В.Е. (извещение от 27.08.02 г.), Гильгенберг В.А. был зарегистрирован кандидатом на должность мэра города 4 сентября 2002 г.
В то же время, как на момент начала избирательной кампании, так и на момент внесения кандидатами избирательного залога и регистрации кандидатов закон Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» вообще не содержал норм, регулирующих порядок внесения, возврата и перечисления в бюджет избирательного залога.
В связи с правовой неурегулированностью вопроса возврата залога горизбирком обратилась с официальным письмом от 18.07.02 г. в избирательную комиссию Калининградской области, однако ответа по существу запроса получено не было.
08.08.2002 г. городская территориальная избирательная комиссия приняла решение № 29 «Об избирательном залоге», где установила, что в целях соблюдения прав кандидатов в условиях правовой неурегулированности вопроса о порядке возврата избирательного залога, впредь до принятия поправок к закону Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» или вступления в силу соответствующей инструкции Центризбиркома РФ после проведения выборов Главы города Калининграда избирательный залог неизбранных кандидатов подлежит возврату в соответствующий избирательный фонд кандидатов в месячный срок со дня голосования.
09.08.02 г. данное решение было опубликовано в газете «Калининградская правда» и направлено в избирательную комиссию Калининградской области.
В соответствии с вступившим силу в последующем (27.09.02 г.) законом Калининградской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» от 12.09.02 г. № 174 избирательный залог кандидатов после голосования должен перечисляться в доход местного бюджета при голосовании за кандидата не более5% избирателей принявших участие в голосовании.
С учетом положений названного закона от 12.09.02 г. кандидат Рудников И.П. 30.09.02 г. обратился в горизбирком с заявлением, в котором потребовал отмены решения избиркома от 08.08.02 г. Кроме того, избирательная комиссия Калининградской области на этом же основании своим решением от 01.10.02 г. рекомендовала горизбиркому отменить решение, от 08.08.02 г., при этом не воспользовавшись предоставленным законом правом отмены решения нижестоящей избирательной комиссии.
Решениями городской территориальной избирательной комиссии № 73 от 30.09.02 г. «О заявлении кандидата на должность главы города Калининграда Рудникова И.П. от 30 сентября 2002 г. об избирательном залоге» и № 75 от 03.10.2002 г. «Об избирательном залоге» отказано в удовлетворении вышеуказанных обращений по тем основаниям, что согласно п. 3 ст. 11 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12.06.02 г. положения закона Калининградской области № 174 от 12.09.02 г. могут применяться лишь в процессе подготовки и проведения следующих выборов.

06.10.2002 г. было проведено голосование на выборах главы города, по результатам которого внесшие избирательный залог кандидаты Гильгенберг В.А. и Коченов В.Е. набрали менее 5% голосов избирателей, принявших участие в выборах, - 2,17% и 0,24% соответственно.
Избирательный залог этих кандидатов был возвращен 10.10.02 г. (платежные поручения № 3, 5 от 10.10.02 г.) на основании действовавших решений избиркома от 08.08.02 г., 30.09.02-f., 03.10.02 г. на избирательные счета названных кандидатов в Калининградском ОСБ № 8626, где залоговые средства и находятся до настоящего времени.
14.10.02 г. в адрес горизбиркома поступил протест и.о. прокурора Калининградской области от 09.10.02 г. на решение городской территориальной избирательной комиссии от 08.08.02 г. № 29 «Об избирательном залоге», где содержалось указание о незаконности пункта 1 данного решения о возврате неизбранным кандидатам избирательного залога впредь до принятия поправок к закону Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» и требование об отмене решения горизбиркома от 08.08.02 г. № 29.
Городская избирательная комиссия с учетом протеста и.о. прокурора области направила 15.10.02 г. письмо за № 224 заведующей филиалом Калининградского ОСБ № 8626 с просьбой о приостановлении выдачи кандидатам Гильгенбергу В.А. и Коченову В.Е. избирательных залогов до урегулирования проблемы залога, а также приняла решение № 83 от 16.10.02 г. «О протесте прокуратуры Калининградской области от 9.10.2002 г. на решение городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 8.08.2002 г. об избирательном залоге», где отменила свои решения от 08.08.02 г., 30.09.02 г., 03.10.02 г. об избирательном залоге.
В то же время, в соответствии с п. 3 ст. 11 указанного выше Федерального закона от 12.06.02 г. в случае принятия в период избирательной кампании закона или устава муниципального образования, содержащих положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения соответствующих выборов, либо в случае внесения в указанный период в закон или устав муниципального образования изменений и дополнений, касающихся порядка подготовки и проведения соответствующих выборов, указанные нормативные правовые акты, изменения и дополнения применяются к выборам, назначенным после вступления в силу этих изменений и дополнений.
Таким образом, вышеназванный закон Калининградской области № 174 от 12.09.02 г., устанавливающий ограничения по возврату избирательного залога неизбранным кандидатам и ухудшающий в связи с этим их положение, вступил в силу после начала избирательной кампании по выборам Главы города Калининграда и, с учетом приведенной нормы Федерального закона, мог применяться лишь в процессе подготовки и проведения следующих выборов.
Исходя из приведенных обстоятельств суд полагает не противоречащими закону решения горизбиркома от 08.08.02 г., 30.09.02 г., 03.10.02 г., а решение № 83 от 16.10.02 г. об их отмене и решение о приостановлении возврата избирательного залога - не основанными на законе и нарушающими права неизбранных кандидатов, в том числе и заявителя Гильгенберга В.А.

В соответствии со ст. 239-1 ГПК РСФСР гражданин вправе обратиться в суд с жалобой, если считает, что неправомерными действиями государственного органа, общественной организации или должностного лица нарушены его права и свободы.
Учитывая неправомерность оспариваемых решений горизбиркома и нарушение ими прав заявителя, суд считает жалобу Гильгенберга В.А. подлежащей удовлетворению

Руководствуясь ст.ст. 191, 197 ГПК РСФСР, суд

решил:

Жалобу Гильгенберга Владимира Александровича на решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 16.10.2002 г.  №83 «О протесте прокуратуры Калининградской области от 9.10.2002 .г. на решение городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от. 8.08.2002 г. об избирательном залоге» и' о приостановлении выдачи избирательного залога  удовлетворить.
Признать незаконными и отменить решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 16.10.2002 г. № 83 «О протесте прокуратуры Калининградской области от 9.10.2002 г. на решение городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 8.08.2002 г. об избирательном залоге» и от 15.10.2002 г. о приостановлении выдачи избирательного залога
Решение может быть обжаловано в Калининградский облсуд через Центральный райсуд в течение 10 суток с даты изготовления мотивированного решения.

Судья

