РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


г.Светлогорск                                                                           28 июня 2004 года

Светлогорский городской суд Калининградской области в составе председательствующего судьи Панина В.А., при секретаре Гильфановой В.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению граждан Кравченко Владимира Петровича, Милавиной Татьяны Петровны, Муц Юрия Иосифовича, Ковальчука Виктора Павловича, Путко Зинаиды Васильевны, Евсикова Андрея Альбертовича о признании незаконными бездействия должностного лица местного самоуправления и избирательной комиссии муниципального образования
УСТАНОВИЛ:
Граждане Кравченко В.П., Милавина Т.П., Муц Ю.И., Ковальчук В.П., Путко З.В., Евсиков А..А. обратились в суд с заявлением о признании бездействия главы местного самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А. и избирательной комиссии муниципального образования в не обнародовании избирательных участков, в не опубликовании списков избирательных участков, в не сформировании окружных избирательных комиссий - незаконными, а также просят обязать главу местного самоуправления (мэра) города Сагаеву Р.А. образовать избирательные участки и опубликовать списки избирательных участков и обязать избирательную комиссию муниципального образования опубликовать списки окружных избирательных комиссий. В обоснование своих требований заявители указывают, что Пионерским городским Советом депутатов приняты решения: №18 от 25.03.2004 г. «О дате выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета» на 4 июля 2004 г.; №28 от 4 мая 2004 г. «Об утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета»; №29 от 6 мая 2004 г. «О совмещении полномочий окружных и участковых избирательных комиссий». Указанные решения опубликованы и вступили в законную силу и в соответствии с п.24 ст.23 Устава города обязательны к исполнению всеми организациями, учреждениями, должностными лицами. Однако главой местного самоуправления (мэр) города Сагаевой Р.А. в нарушение Законов Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований ...» ст. 13 и «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления...» ст. 15 по настоящее время не образованы избирательные участки и списки избирательных участков не опубликованы.
Кроме этого заявители указывают, что избирательная комиссия в нарушение п.3 ст. 18 Закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления...» не сформировала окружные избирательные комиссии.
Заявители указывают, что бездействия главы местного самоуправления (мэра) города и избирательной комиссии препятствует гражданам в реализации избирательных прав, а также является уклонением от осуществления входящих в компетенцию главы местного самоуправления (мэра) города и избирательной комиссии полномочий, что препятствует проведению выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов городского Совета в установленные сроки.
В судебном заседании представитель заявителей Кравченко В.П. дополнил заявленные требования указав, что они просят признать незаконными бездействия главы местного самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А. и избирательной комиссии муниципального образования в не обнародовании избирательных участков, в не опубликовании списков избирательных участков, в не сформировании окружных избирательных комиссий по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов. А также просят обязать главу местного самоуправления (мэра) города Сагаеву Р.А. образовать избирательные участки и опубликовать списки избирательных участков по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов, и просят обязать избирательную комиссию муниципального образования опубликовать списки окружных избирательных комиссий выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов.
Заявитель Ковальчук В.П., Кравченко В.П. и представитель заявителей Кравченко В.П. указали в суде доводы, изложенные в заявлении, а также пояснили, что заявив эти требования они   хотят   выяснить   у   ответчиков   будут   ли   проводится   выборы   в   органы   местного
самоуправления  4  июля  2004   г.,   назначенные  решением   Пионерским   городским  Советом депутатов 28 марта 2004 г.
Сачков В.А. - председатель избирательной комиссии не согласен с заявленными требованиями и пояснил, что избирательная комиссия в своих действиях не руководствуется решением Пионерского городского Совета депутатов от 28 марта 2004 г., которым назначены выборы на 4 июля 2004 г., т.к. городской Совет не назначил выборы в сроки, предусмотренные ст. 10 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». В связи с чем избирательная комиссия, согласно ст. 10 указанного закона, приняла 07.06.2004 г. решения о назначении на 8 августа 2004 г. выборов главы муниципального образования и депутатов городского Совета, которые были официально опубликованы 09.06.2004 г. Поэтому избирательная комиссия не осуществляет подготовительные мероприятия по выборам в органы местного самоуправления на 4 июля 2004 г.
Ратникова Т.А. - представитель главы местного самоуправления (мэра) города не согласна с заявленными требованиями и пояснила, что т.к. городской Совет не назначил выборы в установленные сроки и поэтому избирательная комиссия приняла решения о назначении выборов на 8 августа 2004 г., то глава местного самоуправления руководствуется этими решениями избирательной комиссии и поэтому осуществляет необходимые действия, предусмотренные законом, для подготовки проведения выборов на 8 августа 2004 г., а не на 4 июля 2004 г.
Суд, выслушав стороны и исследовав доказательства по делу, находит заявленные требования не подлежащими удовлетворению, по следующим основаниям.
В соответствии со ст.10 п.1 и 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» решение о назначении выборов должно быть принято не позднее чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны соответствующий орган или депутаты. Голосование на выборах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Указанное решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
Судом установлено, что Пионерским городским Советом депутатов 28 марта 2004 г. принято решение о назначении выборов главы местного самоуправления и депутатов Пионерского городского Совета депутатов на 4 июля 2004 г., которое было официально опубликовано 29 апреля 2004 г.
Сачков В.А. указывает, что данное решение принято с нарушением требований федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...». В связи с чем избирательная комиссия приняла свое решение от 07.06.2004 г. о назначении другой даты выборов - на 08.07.2004 г.
Из решения городского Совета видно, что оно принято 28.03.2004 г., которым назначены выборы на 4 июля 2004 г. Из чего следует, что между датой принятия этого решения и датой голосования назначенных выборов временной срок составляет 101 день, что существенно не соответствует сроку, установленному указанным федеральным законом.
Т.о. суд приходит к выводу, что уполномоченный орган местного самоуправления (городской Совет депутатов) не назначил выборы в сроки, предусмотренные законом.
Следовательно, избирательная комиссия имела право назначить выборы согласно ст. 10 п.4 указанного федерального закона, которым предусмотрено, что если уполномоченный на то орган (которым является городской Совет депутатов) не назначит выборы в сроки, предусмотренные законом, то выборы назначаются и проводятся соответствующей избирательной комиссией на первое или второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекают полномочия органа или депутатов.
Из решений избирательной комиссии от 7 июня 2004 г. №3 и №4 видно, что дата выборов главы муниципального образования и депутатов городского Совета назначены на 8 августа 2004 г., т.е. на второе воскресение месяца, следующего за июлем месяцем, в котором, как установлено судом, истекают полномочия главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов.
Поэтому суд приходит к выводу, что действия избирательной комиссии законные и поэтому подготовка проведения выборов главы муниципального образования и депутатов городского Совета должна осуществляться не на 4 июля 2004 г., а на 8 августа 2004 г.
В связи с чем суд находит несостоятельными доводы заявителей о необходимости выполнения указанного решения городского Совета, т.к. считает, что при проведении выборов в органы местного самоуправления не могут одновременно реализовываться два решения (городского Совета и избирательной комиссии) о дате назначенных выборов; при этом суд считает, что если городской Совет не назначил выборы в сроки, предусмотренные законом, а избирательная комиссия приняла в связи с этим свое решение о дате выборов, то по см указанного федерального закона подлежит реализации решение избирательной комиссии, городского Совета, даже если оно не признано незаконным, не подлежащим применению отменено.
На основании изложенного суд приходит к выводу, что заявленные требовании признании бездействии избирательной комиссии незаконными и обязывании ее в сформировании окружных избирательных комиссий для проведения выборов главы мест самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов4 и 2004 года не подлежат удовлетворению.
Что   касается   требований   заявителей   о   признании   бездействии   главы   мест» самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А. и обязывании ее образовать избирательные участки и опубликовать списки избирательных участков по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов представитель Ратникова Т.А. в суде пояснила, что глава местного самоуправления (мэр) города  Сагаева   Р.А.   приняла   постановление  об  образовании   избирательных  участков официально опубликовала об этом информацию в газете, следовательно должностное лицо бездействует. Вместе с тем Ратникова Т.А. пояснила, что данные сведения предназначены для проведения выборов не 04.07.2004 г., а 08.08.2004 г., т.к. Сагаева Р.А. в своих действиях руководствовалась не решением городского Совета от 28 марта 2004 г. о назначении выборов 04.07.2004 г., а решением избирательной комиссии о выборах - на 08.08.2004 г.,  по тем  основаниям, что городской Совет не назначил выборы в сроки, предусмотренные федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав...».
Из материалов дела видно, что мэром города Сагаевой Р.А. принято постановление oт 8 июня 2004 г. №172 «Об образовании избирательных участков для проведения голосования подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Пионерского городского Совета и глэе муниципального образования». Сведения об этом официально опубликованы в газете «Новости Пионерского».
Следовательно, глава местного самоуправления (мэр) города Сагаева Р.А. не  бездействует и не уклоняется от выполнения предусмотренных федеральным законом обязанностей по созданию избирательных участков и опубликовании о них сведений.
Что касается пояснений Ратниковой Т.А., что данные сведения предназначены для проведения выборов 8 августа 2004 г., то суд находит их состоятельными, т.к. судом установлено, что городской Совет не назначил выборы в сроки, предусмотренные законом, в связи с чем решение городского Совета от 28 марта 2004 г. о выборах 4 июля 2004 г. не подлежит реализации и поэтому мэр города Сагаева Р.А. должна руководствоваться решением избирательной комиссии о дате выборов.
При таких обстоятельствах дела суд находит указанные требования заявителей несостоятельными, а их доводы необоснованными, т.к. избирательной комиссией назначены выборы в органы местного самоуправления на 8 августа 2004 г.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 246, 254-261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
1. Отказать гражданам Кравченко В.П., Милавиной Т.П., Муц Ю.И., Ковальчуку В.П., Путко З.В., ЕвсиковуА.А. в заявленных требованиях:
о признании незаконными бездействий главы местного самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А. и избирательной комиссии муниципального образования в не обнародовании избирательных участков, в не опубликовании списков избирательных участков, в не сформировании окружных избирательных комиссий по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов;
об обязывании главы местного самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А. образовать избирательные участки и опубликовать списки избирательных участков по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов;
об обязывании избирательной комиссии муниципального образования опубликовать списки окружных избирательных комиссий по выборам 4 июля 2004 года главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета депутатов.
Мотивированное решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 10 дней, начиная с 5 июля 2004 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ         

                            ГАНИН В.А.
