РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Калининград
21 сентября 2006 года
Калининградский областной суд в лице судьи
Науменко Б.И.
при секретаре
Сычевой Н.В.,
с участием прокурора     Коломийца М.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению общественного объединения «Анастасия» о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в связи с нарушением избирательного законодательства избирательной комиссией Калининградской области,
УСТАНОВИЛ:
Общественное объединение «Анастасия» обратилось в суд с названным выше заявлением, указав в нем, что избирательная комиссия муниципального образования «Черняховский район» сформирована решением Черняховского районного Совета депутатов от 24 декабря 2002 г. и срок ее полномочий составляет 4 года. Этим же решением установлено число МИК с правом решающего голоса 11 человек, а поэтому комиссия правомочна, если в ее составе работает не менее 8 человек.
Решением Черняховского районного Совета депутатов от 01.12.2005 г. № 273 удовлетворены заявления 6 членов Черняховской муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса и 23.12. 2005 года в районной газете «Полюс» опубликовано объявление о формировании количественного состава МИК.
Однако прошло уже больше, чем полгода, а Черняховский окружной Совет депутатов никаких мероприятий по формированию количественного состава МИК проводить не стал.
В соответствии с п. 11 ст.29 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» орган, назначивший члена комиссии, обязан назначить нового члена комиссии вместо выбывшего не позднее, чем в месячный срок, а в период избирательной кампании, период со дня назначения референдума и до окончания референдума - не позднее, чем через 10 дней со дня его выбытия. В 
случае невыполнения данного требования нового члена комиссии назначает вышестоящая комиссия с соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным законом.
Не смотря на то, что Черняховский районный (окружной) Совет депутатов не укомплектовал состав избирательной комиссии с 1 декабря 2005 года, избирательная комиссия Калининградской области также не назначила членов МИК в соответствии с законом.
Тем самым нарушаются избирательные права общественного объединения «Анастасия» на участие в организации референдума, так как МИК, куда они обратились, неправомочна из-за отсутствия кворума, о чем председателю общества разъяснили в МИК 7 августа 2006 г.
Общественное      объединение      просило
признать      бездействие
избирательной комиссии Калининградской области по не назначению новых членов муниципальной избирательной комиссии МО «Черняховский район» ч правом решающего голоса не соответствующим требованиям закона и обязать восстановить нарушенные избирательные права путем назначения новых членов МИК.
Председатель общественного объединения «Анастасия» Хромушина Г.Ф. и представитель Сенникова Н.А. поддержали свое заявление.
Представитель избирательной комиссии Калининградской области по доверенности Барсков И.Н. заявление общественного объединения «Анастасия» не признал, пояснил, что действительно, если представительный орган муниципального образования не назначит состав или часть состава ИКМО, обязанность по восстановлению членов ИКМО законом возложена на облизбирком.
Для принятия решения о размещении в СМИ объявления о начале приема заявлений по составу ИКМО, то есть до начала осуществления действий по восстановлению численного состава ИКМО, облизбирком должен иметь официальные сведения о том, что ИКМО находится в неправомочном составе. Эти сведения должен представить в облизбирком окружной Совет депутатов, как орган, к компетенции которого отнесена обязанность по восстановлению численного состава ИКМО.
Но в облизбирком до 12 сентября 2006 года такие сведения не поступали.
Представитель Черняховского окружного Совета по доверенности Емлин С.Е. заявленные требования не признал, считает, что окружной Совет не мог сформировать в установленные сроки полномочный состав ИКМО в связи с представлением претендентами неправильно оформленных документов. После этого обязанность по доукомплектованию законом возложена на облизбирком, которую должен был проинформировать официально председатель ИКМО «Черняховский район», который этого не сделал. Также считает, что общественное объединение «Анастасия» не вправе обращаться в суд с таким заявлением, так как оно не может участвовать в проведении референдума, и существование неправомочной ИКМО не нарушает права объединения.
Председатель избирательной комиссии МО «Черняховский район» Порфирьев Ю.С. полностью признал заявление общественного объединения «Анастасия».
Исследовав материалы дела, выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, полагавшего, что заявление не подлежит удовлетворению, суд приходит к следующему.
В соответствии с п. 1 ст. 24 Федерального закона № 67 -ФЗ «Об основных гарантиях...» избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, является избирательная комиссия муниципального образования.
Избирательная комиссия муниципального образования «Черняховский район» сформирована решением Черняховского районного Совета депутатов № 161 от 24 декабря 2002 года и срок полномочий составляет 4 года, число членов МИК с правом решающего голоса 11 человек..
Согласно п.10 ст.24 Федерального закона «Об основных гарантиях...» избирательная комиссия муниципального образования осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации и названного закона на территории муниципального образования.
В соответствии с п.п.1 и 2 ст.28 этого же закона деятельность комиссии осуществляется коллегиально, комиссия правомочна работать, если ее состав сформирован не менее чем на две трети от установленного состава.
Исходя из этого, муниципальная избирательная комиссия Черняховского МО правомочна, если в ее составе работает не менее 8 человек.
Решением Черняховского районного Совета депутатов от 1.12.2005 г. № 273 удовлетворены заявления 6 членов Черняховской муниципальной избирательной комиссии с правом решающего голоса, после чего МИК утратила свою правомочность.
В соответствии с п.11 ст.29 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях...» орган, назначивший членов комиссии, обязан назначить нового члена комиссии вместо выбывшего по обстоятельствам, указанным в п.п. 6 и 8 настоящей статьи, не позднее, чем в месячный срок, а в период избирательной кампании, период со дня назначения референдума и до окончания кампании референдума - не позднее, чем через 10 дней со дня его выбытия в соответствии с требованиями, установленными п.4 ст21, ст.ст.22-27 настоящего федерального закона.
Черняховский районный Совет депутатов 23 декабря 2005 года в районной газете «Полюс» опубликовал объявление о формировании количественного состава муниципальной избирательной комиссии и больше никаких мероприятий по ее формированию проводить не стал.
Суд приходит к выводу о том, что с прекращением правомочности муниципальной избирательной комиссии Черняховского МО на территории муниципального образования нарушаются избирательные права граждан, политических партий, общественных объединений, в том числе ОО «Анастасия», закрепленные как в Федеральном законе № 67-ФЗ «Об основных гарантиях...», так и в законах Калининградской области, регулирующих организацию и проведение 
выборов
органов
местного самоуправления,
инициирование
и
проведение местного референдума, поскольку организация и решение всех указанных вопросов действующими законами возлагается на избирательную комиссию муниципального образования.
Доводы представителя Черняховского окружного Совета депутатов о том, что избирательные права ОО «Анастасия» не нарушены, так как в соответствии с Уставом общественного объединения оно не наделено правом на участие в референдуме нельзя признать обоснованными, поскольку вопрос о том, вправе ли конкретная группа граждан или общественное объединение инициировать вопрос о проведении местного референдума должна решать избирательная комиссия Черняховского муниципального образования, которая с 1 декабря 2005 года является неправомочной.
Данные о том, что председатель ОО «Анастасия» Хромушина Г.Ф. обращалась в муниципальную избирательную комиссию по вопросу проведения местного референдума, в материалах дела имеются.
Согласно п. 10 ст.23 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных
гарантиях...»
избирательная     комиссия     субъекта     Российской     Федерации
осуществляет на территории субъекта Российской Федерации контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.
Избирательная комиссия Калининградской области, в нарушение указанной правовой нормы не только не проконтролировала нарушение избирательного законодательства со стороны Черняховского окружного Совета депутатов, не осуществившего доформирование муниципальной избирательной комиссии после выбытия из нее сначала 6, а затем еще одного члена с правом решающего голоса, но и не выполнила требования п.7 ст.22, п. 11 ст.29 Федерального закона №67-ФЗ «Об основных гарантиях...», в соответствии с которыми если представительный орган муниципального образования не назначит состав или часть состава ИКМО в установленный законом срок, обязанность по назначению выбывшей части состава ИКМО возлагается на избирательную комиссию Калининградской области.
Тот факт, что Черняховский окружной Совет депутатов официально не проинформировал избирательную комиссию Калининградской области о том, что на территории муниципального образования более полугода фактически не действует ИКМО из-за своей неправомочности, не оправдывает бездействие избирательной комиссии Калининградской области, которая должна осуществлять постоянный контроль за соблюдением избирательных прав и право на участие в референдуме на территории Калининградской области.
Кроме того, в материалах дела имеется протокол заседания ИКМО «Черняховский район» от 29 ноября 2005 года, на котором обсуждался вопрос о сложившейся ситуации в связи с подачей заявлений о выходе из состава ИКМО 6 членов с правом решающего голоса. На заседании присутствовала заместитель председателя избирательной комиссии Калининградской области Лазарева Н.В., что свидетельствует об осведомленности избирательной комиссии Калининградской области о сложившейся ситуации в ИКМО Черняховского МО.
Довод о том, что до начала осуществления действий по восстановлению численного состава ИКМО должен иметь официальные сведения о том, что ИКМО 
находится в неправомочном составе, не вытекает из закона. Тем более, что избирательная комиссия Калининградской области и сама правомочна запросить в органе местного самоуправления соответствующие сведения, если такой орган уклоняется от выполнения требований закона.
При установленных обстоятельствах суд приходит к выводу о необходимости признать бездействие избирательной комиссии Калининградской области по не назначению новых членов муниципальной избирательной комиссии МО «Черняховский район» с правом решающего голоса не соответствующим требованиям закона и обязать ее в месячный срок после вступления решения в законную силу провести предусмотренные законом мероприятия новых членов
икмо.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 198,  199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Признать бездействие избирательной комиссии Калининградской области по не назначению новых членов муниципальной избирательной комиссии МО «Черняховский район» с правом решающего голоса не соответствующим требованиям закона.
Обязать избирательную комиссию Калининградской области в месячный срок после вступления решения в законную силу провести предусмотренные законом мероприятия по назначению новых членов муниципальной избирательной комиссии МО «Черняховский район» вместо выбывших.
Решение в течение десяти дней может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Калининградский областной суд.
Решение в окончательной форме изготовлено 2 октября 2006 г.
Судья:
Науменко Б.И.
