Решение Орловского районного суда от 15.03.2005 г.

Именем Российской Федерации

15 марта 2005 г. Орловский районный суд Ростовской области в составе председательствующего судьи Лазуревской В.Ф., с участием прокурора Жеребцова Г.А. и секретаря Поточинской Н.В., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Богомолова Владимира Ивановича, Кравченко Николая Петровича, Гришина Александра Михайловича о защите избирательных прав граждан,

установил:

заявление Богомолова В.И., Кравченко Н.П., Гришина A.M. обосновано тем, что в соответствии с Областным законом «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области», Областным законом «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Ростовской области» муниципальные организации телерадиовещания обязаны предоставить бесплатное эфирное время зарегистрированным кандидатам.

В соответствии с вышеуказанными законами и ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия:

а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов. В нарушении Областных законов «О выборах» и ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» жеребьевка проведения предвыборной агитации на каналах муниципальных организаций телевидения не проводилась. Не предоставление зарегистрированным кандидатам бесплатного эфирного времени муниципальной организацией телевизионного вещания Орловским МУ «Телеканал 2–СТВ» для проведения предвыборной агитации, по мнению Богомолова В.А., Кравченко Н.П. и Гришина A.M., нарушают не только их права, но и избирательные права жителей Орловского района.

Богомолов В.А. 19.02.2005 г. обращался в МИК Орловского района по поводу не предоставления эфирного времени на канале МУ «Телеканал 2–СТВ», однако МИК никаких мер по восстановлению избирательных прав граждан и зарегистрированных кандидатов не предприняла.

Заявители просят признать бездействие МИК Орловского района по обеспечению контроля за соблюдением избирательных прав граждан РФ, по обеспечению реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, незаконными. Обязать МУ «Телеканал 2–СТВ» предоставить бесплатное эфирное время для проведения предвыборной агитации.

Представитель ТИК Орловского района с доводами заявлений Богомолова В.А., Кравченко Н.П. и Гришина A.M. не согласился, пояснив, что в соответствии с требованиями областных законов «О выборах ...» заявители в МУ «Телеканал 2–СТВ» не обращались, договор не заключали.

В соответствии с п.7 ст. 34 Областного закона «О выборах глав муниципальных образований» перечень муниципальных организаций телерадиовещания и государственных и муниципальных периодических печатных изданий, обязанных предоставлять эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации, публикуется муниципальной комиссией по представлению соответствующих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления. В МИК Орловского района такой перечень представлен не был.

Кроме того, МУ «Телеканал 2–СТВ» не является собственником телеканала, осуществляет свою деятельность на основании договора с ЗАО «Южный Регион Телекоммуникации». В соответствии с указанным договором и ответами руководителей ЗАО «Южный Регион Телекоммуникации» и ОАО «ТНТ–Телесеть» размещение материалов предвыборной агитации на указанном канале недопустимо.

Представитель МУ «Телеканал 2–СТВ» Александров Г.А. с доводами Богомолова В.А., Кравченко Н.П., Гришина A.M. также не согласился, поддержал доводы представителя ТИК Орловского района. Пояснил, что в случае размещения на телеканале материалов предвыборной агитации ЗАО «Южный Регион — Телекоммуникации» расторгнет договор в соответствии с п. 4.2.

Изучив материалы дела, выслушав стороны, заключение прокуратуры, полагавшей необходимым удовлетворить заявления в части обязания предоставить эфирное время на МУ «Телеканал 2–СТВ», а в части признания бездействии ТИК по реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов незаконными, заявление следует оставить без удовлетворения, суд считает, что заявление Богомолова В.А., Кравченко Н.П., Гришина A.M. подлежит удовлетворению в полном объеме.

Согласно ст. 26 п. 9 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» избирательная комиссия муниципального образования:

а) осуществляет на соответствующей территории  контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

б) обеспечивает на соответствующей территории реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов.

В соответствии со ст. 37 п. 1 Закона «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области» государственные и муниципальные организации телерадиовещания и редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, обязаны обеспечить равные условия проведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатам, в том числе для представления избирателям предвыборных программ в порядке, установленном настоящим Областным законом. Эфирное время на каналах указанных организаций телерадиовещания и печатная площадь в указанных периодических печатных изданиях предоставляется зарегистрированным кандидатам за плату, а в случае и порядке, предусмотренных настоящим Областным законом, также бесплатно.

Согласно ст. 39 Закона «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Ростовской области»

п.1 – бесплатное эфирное время на каналах муниципальных организаций телерадиовещания предоставляется зарегистрированным кандидатам на равных условиях.

п.2 – Муниципальные организации телерадиовещания обязаны предоставить бесплатное эфирное время зарегистрированным кандидатам.

Основные возражения представителей ТИК и МУ «Телеканал 2–СТВ» в опровержении доводов заявителей следующие:

      1) МИК не был предоставлен перечень муниципальных организаций телерадиовещания, обязанных предоставлять эфирное время;

      2) Заявители не обращались в МУ «Телеканал 2–СТВ» за предоставлением бесплатного эфирного времени:

      3) МУ «Телеканал 2–СТВ» осуществляет свою деятельность на основании договора с ЗАО «Южный Регион – Телекоммуникации» и в соответствии с договором не имеет права заниматься коммерческой и/или политической рекламой.

Однако суд с указанными доводами согласиться не может. На л.д. 10 имеется ответ председателя Орловской ТИК Богомолову В.А. со ссылкой на ст. 37 Областного закона «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области», согласно которого ТИК признает, что не предоставление МУ «Телеканал 2–СТВ» бесплатного эфирного времени является нарушением вышеуказанного закона.

Богомолов В.А. пояснил, что действительно не обращался в МУ «Телеканал– 2СТВ», так как полагал, что данный вопрос прежде должен быть урегулирован избирательно комиссией и МУ «Телеканал 2–СТВ». Поэтому он обратился в избирательную комиссию.

Суд полагает его доводы убедительными и соответствующими требованиям ст. 38 Областного закона «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области» и ст. 39 Областного закона «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Ростовской области».

Доводы о том, что МУ «Телеканал 2–СТВ» не имеет право предоставлять эфирное время для предвыборной агитации, суд полагает несостоятельными. Они опровергаются тем же ответом председателя Орловской ТИК (л.д. 10) , пояснениями директора МУ «Телеканал 2–СТВ» о том, что единственными учредителями МУ «Телеканал 2–СТВ» является администрация Орловского района. Ссылки представителя МУ «Телеканал 2–СТВ» на ответы руководителей ОАО «ТНТ–Телесеть» и ЗАО «Южный Регион Телекоммуникации» также необоснованны, поскольку, по мнению суда, к примеру настоящего спора не относятся. Ст. 38 Областного закона «О выборах глав....» и ст. 39 Областного закона «О выборах депутатов...» расширительному толкованию не подлежат. На основании вышеизложенного суд считает, что территориальная избирательная комиссия Орловского района не выполнила требования ст. 26 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и право на участие в референдуме граждан РФ», возлагающей на избирательную комиссию обязанности по контролю за соблюдением избирательных прав граждан РФ и обеспечению реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов на территории Орловского района. Данный вывод подтверждается тем же ответом председателя Орловской ТИК.

Руководствуясь ст. 259-261 ГПК РФ, ст. 26 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и право на участие в референдуме граждан РФ» ст. 38 Областного закона «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области», ст. 39 Областного закона «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Ростовской области», суд

решил:

признать незаконными бездействие муниципальной избирательной комиссии Орловского района по обеспечении на территории муниципального образования реализации мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов. Обязать МУ «Телеканал  2–СТВ» предоставить бесплатное эфирное время для проведения предвыборной агитации.

Решение может быть обжаловано в Ростовском областном суде в течение 5 дней.

Судья                                                                                                  Лазуревская В.Ф. 

