РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С.Яренск                                                                           3 декабря 2004 года

Ленский районный суд Архангельской области в составе 

председательствующего судьи Крысанова В.П.,

с участием помощника прокурора Ленского района Сычевой С.Е., 

при секретаре Нестеровой А.В., 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Прозоровой Тамары Александровны о признании неправомерными действий Ленской территориальной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата в депутаты муниципального образования «Ленский район» и об обязанности комиссии дать ей дополнительное время для сбора недостающих подписей,

установил:

Прозорова Т.А. обратилась в суд о признании неправомерными действий Ленской территориальной избирательной комиссии (далее по тексту – Ленская ТИК) об отказе в регистрации кандидата в депутаты муниципального образования (далее – МО) «Ленский район» об обязанности комиссии дать ей дополнительное  время для сбора недостающих подписей, мотивируя тем, что ею, Прозоровой Т.А., в присутствии Власовой Л.А., 11 ноября 2004 года было подано заявление в избирательную комиссию с просьбой включить ее в кандидаты депутаты МО «Ленский район» по избирательному округу №6.

Разъяснительная работа по сбору подписей членами комиссии с ними проведена не была. При заполнении подписного листа у члена комиссии Рупосовой З.А. были допущены ошибки (исправления в датах), эти подписи были признаны недействительными. 27 ноября 2004 года она, в присутствии Власовой Л.А. (как доверенного лица), опять сдала подписные листы. И опять – таки член комиссии Лукошников В.В. предложил Власовой Л.А. уточнить инициалы Л.Н. – Любовь Николаевна – и расписаться. Эта подпись опять была признана недействительной. 20 ноября 2004 года ею получена выписка из решения от 19 ноября 2004 года. В протоколе по результатам проверки подписных листов кандидата в депутаты Собрания депутатов МО «Ленский район» из 55 подписей признаны действительными 49. Они попросили комиссию предоставить им подписные листы на Прозорову Т.А., но получили отказ.

22 ноября 2004 года Власова Л.А. обратилась в комиссию с просьбой разрешить собрать недостающий голос, был получен  отказ.

Просит  признать  действия  Ленской  территориальной избирательной  комиссии  неправомерными,  обязать  комиссию  дать ей  дополнительное  время  для  сбора  недостающих  подписей.
В  судебном  заседании  заявительница  на  своих  требованиях  настаивает  и  пояснила,   что  при  сдаче  подписного  листа  они с  Власовой  Л.А.   полагали,   что  не  должно  пройти  не  более  трех-четырех  подписей.   Подпись  №  4  они  сами  признали  недействитель​ной,   потому  что  данному  лицу  не  исполнилось  18  лет. Далее  они посчитали  недействительными  подписи  Леушевой  Л.Н.  (проставлены инициалы)  и  "Сергей"  (исправлено  имя). Убрав  эти  подписи,   они решили,   что  собранных  подписей  в  подписном  листе  будет  доста​точно,   потому  что  нужно  было  собрать  50  подписей.   Подписи  №5 и  №6,   семьи Рупосовых,   были  совершенно  чистыми,   они  не  могли к  ним  придраться,   так  как  там  не  было  ни  одной  помарки.
На  просьбу  Власовой  Л.А.   комиссия  не  выдала  ей  под​писные  листы.
Она  согласна,   что  недействительны  четыре  подписи, но  не  согласна,   что  недействительны  подписи  Рупосовой  З.А. и  Рупосова  В.К.,   так  как  эти  подписи,   до  сдачи  в  Ленскую  ТИК подписных  листов,   были  совершенно  чистые,   без  каких-либо  по​марок.
Представитель  Ленской  ТИК (по  доверенности)  Рочева  С.Н. в  судебном  заседании  требования  заявительницы  Прозоровой  Т.А. не  признала  и  пояснила,   что  в  районной  газете   "Маяк"  был  опуб​ликован  календарный  план  сроков  выдвижения  кандидатов  в  депу​таты  -  с  14   октября  2004  года  по  7  ноября  2004  года,   но  по  ис​течении  этого  срока  комиссия  решила  продлить  срок  еще  на  неделю, то  есть  до  12  ноября  2004  года.
Прозорова  Т.А.   сдала  документы  в  комиссию  11 ноября 2004  года  о  самовыдвижении  кандидатом  в  депутаты.
Подписные  листы  были  сданы  в  комиссию  17  ноября  2004 года,   принял  член  комиссии  Лукошников  Р.В.  Они  рассматривают все  материалы  комиссией  из  семи  человек. До  этого  она,   как  сек​ретарь  комиссии,   просматривает  подписные  листы,   записывает  за​мечания,   затем  каждый  член  комиссии  просматривает  подписные листы,   записывает  свои  замечания. После  комиссионно  производится голосование  о  признании  подписи  действительной,  или  недействительной.   Подписные  листы  она  нигде  не  оставляет,   они  не  заин​тересованы  в  том,     что  нравится  им  тот  или  иной  кандидат,   либо нет,   они   руководствуются  в  своей  деятельности  только  законом, который  существует  для  всех.  Подписные  листы  после  сдачи в  комиссию  никто  не  мог  исправить.
В  законе  сказано,  что  исправление  в  дате  внесения подписи  не  допускается,   или  в  этом  случае  оговорку  делает сам  избиратель. После  рассмотрения  подписных  листов  было  выне​сено  решение  об  отказе  в  регистрации  кандидата  в  депутаты, так как  действительными  были  признаны  49  подписей,   а  6  подписей признаны  недействительными.
По  решению  комиссии,   на  основании  закона,   нужно  со​брать  не  менее  50  подписей  и  не  более  62  подписей  избирателей.
Считает,   что  комиссия  отказала  Прозоровой  Т.Д.   в  ре​гистрации  ее  как  кандидата  в  депутаты  Собрания  депутатов  МО «Ленский  район»  законно  и  обоснованно.
Суд, выслушав стороны, заслушав заключение прокурора, полагавшего, что заявление Прозоровой Т.А. не подлежит удовлет​ворению,   исследовав  материалы  дела,  приходит  к  следующему.
В  соответствии  со  ст.32  Конституции  РФ  граждане Российской  Федерации  имеют  право  избирать  и  быть  избранными в  органы  государственной  власти  и  органы  местного  самоуправле​ния,   а  также  участвовать  в  референдуме. Не  имеют  нрава  избирать и  быть  избранными  граждане,   признанные  судом  недееспособными, а  также  содержащиеся  в  местах  лишения  свободы  по приговору суда.   В  силу  ст.   46  Конституции  РФ  в  суд  могут  быть  обжалованы решения  и  действия  /или  бездействия/  органов  государственной власти,   органов  местного  самоуправления,   общественных  объеди​нений  и  должностных  лиц,   в  том  числе  и  нарушающие  избирательные права.
В  соответствии  со  ст.   32  Федерального  закона  Россий​ской  Федерации  "Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  и  права на  участие  в  референдуме  граждан  Российской  Федерации"  от  12 июня  2002  года №67-ФЗ  (с  последующими  изменениями  и  дополне​ниями)  граждане  Российской  Федерации,   обладающие  пассивным  из​бирательным  правом,   могут  быть  выдвинуты  кандидатами  непосред​ственно  либо  в  составе  списка  кандидатов  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом,   иным  законом.
Непосредственное  выдвижение  кандидатов  может  быть осуществлено  путем самовыдвижения.
Согласно  п.1  ст.37  указанного  закона в поддержку выдвижения  кандидатов,   списков  кандидатов,   инициативы  прове​дения  референдума  могут  собираться  подписи  избирателей,   участ​ников  референдума  в  порядке,   который  определяется  законом.
Количество подписей,   которое необходимо для  регистрации кандидатов,   списков  кандидатов устанавливается законом  и  не может  превышать 2 процентов от  числа избирателей,   зарегист​рированных на территории избирательного округа в соответствии с пунктом 4  статьи  16 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 6 настоящей статьи  подписи могут собираться только среди избирателей,   обладающих активным  из​бирательным правом  в том избирательном округе,   в  котором кан​дидат дает согласие на выдвижение.
Согласно  пункту 8 настоящей статьи форма подписного листа устанавливается законом.   Избиратель,   участник  референдумa ставят  в  подписном  листе  свою подпись  и  дату  ее   внесения,   а также указывают свои «фамилию,   имя,   отчество,   год  рождения (в возрасте 18  лет на день голосования - дополнительно день и  месяц  рождения),   серию,   номер паспорта или  документа,   заменяющего  паспорт  гражданина,   а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе,   заменяющем  паспорт  гражданина.  Данные об  избирателе,  участника референдума, ставящих в подписном листе  свою подпись  и  дату ее  внесения,   могут  вноситься  в подписной лист по просьбе избирателя,   участника  референдума лицом,   собирающим подписи  в поддержку кандидата, списка кандидатов,   инициативы проведения  референдума. Указанные данные  вносятся только от  руки.   Подпись и  дату ее  внесения избиратель,   участник  референдума ставит собственноручно.
В соответствии  с пунктом 1  статьи 41  Областного закона   "О выборах  депутатов представительных  органов и  выборных  должностных  лиц местного  самоуправления   в Архангельской области"  от 30 июня 2004  года № 241-31-ОЗ  право  выдвинуть свою кандидатуру на выборах принадлежит каждому  гражданину Российской Федерации,   обладающему пассивным  избирательным правом.
Согласно  статья 44 указанного закона   (далее  по тексту – ОЗ),   если  в поддержку кандидата собираются подписи избирателей,   то их должно быть собрано 2 процента от общего числа избирателей,   зарегистрированных  на территории  соответствующего одномандатного  избирательного округа,   но не менее 50  подписей.
Конкретное количество  подписей,   необходимых для регистрации  кандидата в депутаты, ...,  определяется  соответствующей  избирательной комиссией.
Согласно  пункту  4  статьи  45  03  № 241-31-03  избиратель в  подписном  листе  ставит  свою  подпись  и  дату  ее  внесения, а  также  указывает  свою  фамилию,   имя,   отчество,   год  рождения, в  возрасте  18  лет  на  день  голосования -  дополнительно  день,  и месяц   рождения,   серию,   номер  и  дату  выдачи  паспорта  или  до​кумента,   заменяющего  паспорт  гражданина,   а  также  адрес  места жительства,   указанный  в  паспорте  или  документе,   заменяющем паспорт  гражданина,   содержащем  сведения  об  адресе  места  житель​ства.   Подпись  в  поддержку  выдвижения  кандидата  и  дату  ее  внесения  избиратель  ставит  собственноручно,  данные  об  избирателе, ставящем  в  подписном  листе  свою  подпись  и  дату  ее  внесения,   мо​гут  вноситься  в  подписной  лист  по  просьбе  избирателя  лицом, осуществляющим  сбор  подписей  в  поддержку  выдвижения  кандидата. Указанные  данные  вносятся  только  от  руки.
Согласно  пункту  6  статьи  47  03  №  241-31-03  по  резуль​татам  проверки  достоверности  данных,   содержащихся  в  подписных листах,   подпись  избирателя  может  быть  признана  достоверной  либо недостоверной  или  недействительной.
Согласно пункту 10 настоящей статьи недействительными считаются: 

5) подписи избирателей с. исправлением в дате их вне​сения в подписной лист, если  это исправление специально не отмечено  избирателем.
6)  подписи  избирателей  с  исправлениями/   в соответствующих  этим  подписям  сведениях  об  избирателях,   если  эти  исправ​ления    специально  не  отмечены  избирателями  или  лицами,   заверяющими  подписные  листы.
В  судебном  заседании  установлено,   что  кандидатом  в депутаты  Собрания  депутатов  муниципального  образования  МО "Ленский  район"  по  одномандатному  избирательному  округу №6 Прозоровой  Тамарой  Александровной  собраны  подписи  в  поддержку ее  как    кандидата  в  депутаты,   и  подписные  листы  представлены в  Ленскую  территориальную  комиссию  (ТИК)  на   которую  постанов​лением  избирательной  комиссии  Архангельской  области  от  22  сен​тября  2004  года были  возложены  полномочия  избирательной  комиссии  МО  "Ленский   район",   на  двух  листах,   в  количестве  55  (пятьдесят  пять)  подписей,   из  них  признаны  действительными  49  подписей, недействительными  6  подписей.
Как  указала  в  судебном  заседании  представитель  Лeнской  ТИК  Рочева  С.Н.   и  это  следует  из  решения  Ленской  ТИК  от 12  октября  2004  года  (л.д.12)  количество  подписей в  поддержку выдвижения  кандидата  в  депутаты  Собрания  МО  "Ленский  район" должно  быть  не  менее  60  и  не  более  62  подписей. В  данном  случае 49  подписей,   признанных  действительными,  менее  50  подписей, необходимых  согласно  требованиям  п.2  ст.44  Областного  закона №  241-31-03  и  решения  Ленской  ТИК  от 12  октября  2004  года.
Заявительница  Прозорова  Т.А.   в  судебном  заседании согласилась  с  тем,   что  четыре  подписи  являются  недействитель​ными,   не  согласна  с  двумя  подписями  в  подписном  листе  № 1 строка  четвертая  и  пятая  -  Рупосова  Зинаида  Алексеевна  и  Рупосов    Валерий  Константинович  соответственно,   так  как  пои сдаче  ими  подписных  листов  в  Лeнскую  ТИК  в  датах  все  было чисто,   то  есть  исправлений  в  датах  не  было.
Однако,   суд  не  может  признать  допустимыми  дока​зательствами,   подтверждающими  то,   что  при  сдаче  подписных листов  в  Ленскую  ТИК  в  датах  внесения  подписей  избирателей в  строках  четвертой  и  пятой  подписного  листа  №1  никаких исправлений  не  было,   так  как  истицей  никаких  доказательств по  этому  поводу  представлено  не  было.
Как  указала  в  судебном  заседании  представитель Ленской  ТИК  Рочева  С.Н.,  что  они  проводят  проверку  достовер​ности  и  действительности  подписных  листов  комиссионно,   спе​циально  ни  к  кому  не  придираются,   наоборот,   если  нарушения незначительны  и  не  влекут  однозначное  признание  подписей недействительными,   то  они  их  не  учитывают    и  не  признают недействительными.   Никто  из  членов  комиссии  самостоятельно внести  исправления  в  даты в  строках  четвертой  и  пятой  подписного  листа  №1  просто  не  мог. У  суда  нет  оснований  не  до​верять  данным  пояснениям    представителя  Ленской  'ТИК  Рочевой С.К. так  как  они  подтверждаются  объективными  доказательствами, а  именно  подписным  листом  №  1,   оригинал  которого  обозревался в  судебном  заседании  и  из  которого  видно,  что  исправления произведены  красителем  одного  цвета.
Согласно  пункту  23  статьи  47  03  № 241-31-03  уста​новление  достоверности  подписи  избирателей  методом,  опроса запрещается.
В  соответствии  с  п.4  ст.48  Областного  закона  03 № 241-31-03,   приняв  решение  об  отказе  зарегистрировать  канди​дата,   соответствующая  избирательная  комиссия  обязана в течение суток  с  момента  его  принятия  выдать  кандидату  копию  указанного решения  с  изложением  оснований  отказа.  Основаниями  отказа  могут быть: 5/ недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения  кандидата.
Требование  заявительницы  Прозоровой  Т.А.   об  обязании комиссии  дать  ей  дополнительное  время  для  сбора  недостающей подписи  не  основано  на  законе.   Так,   согласно  пункту  6  статьи 48  03  №  241-31-03    в  случае  отказа  в  регистрации  кандидата повторное  его  выдвижение    возможно  только  при  соблюдении  по​рядка    и  сроков,   установленных  настоящим  законом,   то  есть  за​явительница  Прозорова  Т.А.  должна  была  бы  вновь  подать  заявление в  Ленскую  Т'ИК  о  регистрации  ее  как  кандидата на  12  ноября  2004  г. и  вновь  собрать  подписи  избирателей  в  подписных  листах  в  поддержку  кандидата  в  депутаты  МО "Ленский  район",   однако  выпол​нить  ото  практически   невозможно,   так  как  подписные  листы Прозоровой  Т.А.   были  сданы  в  Ленскую  ТИК 17  ноября  2004  года, то  есть  ухе  с  пропуском  крайнего  срока,   когда  можно  было  подать  заявление в  порядке  выдвижения  или  самовыдвижения  канди​дата.
Пои  таких  обстоятельствах  суд  приходит  к  выводу,   что  ре​шение  Ленской  территориальной  избирательной  комиссии  об  отказе в  регистрации  кандидата  в  депутаты  Собрания  депутатов  МЛ "Лен​ский  район"  по  одномандатному  избирательному  округу   №6  Прозоровой  Т.А.,  является  законным,   а  потому  не  подлежит  отмене, заявление  Прозоровой Т.А. нe  подлежит  удовлетворению,   так  как заявленные  ею  требования  являются  необоснованными.

На  основании изложенного,   руководствуясь  ст. ст.194-198,   261  ГПК РФ,   суд 

решил:
В  удовлетворении  заявления  Прозоровой  Тамары  Александровны о  признании  неправомерными  действий  Ленской  территориальной избирательной  комиссии  об  отказе  в  регистрации  кандидата  и об  обязанности  комиссии  дать  ей  дополнительное  время  для  сбора недостающих  подписей  -  отказать.
Решение  может  быть  обжаловано  в  кассационном  порядке в  Архангельском  областном  суде  через  Ленский  районный  суд  в  те​чение  пяти  дней  со  дня  принятия  судом  решения.

Председательствующий:
                                                                      В.П..Крысанов
