ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Решение Верховного Суда Республики Хакасия 

от 15 декабря 2004 года
Верховный Суд Республики Хакасия в составе:
председательствующего                                                  И.В. Фурман,

при секретаре                                                                    М.М. Захарова, 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Бубченко Игоря Владимировича об отмене решения Избирательной комиссии Республики Хакасия № 54/352-4 от 02 декабря 2004 года об отказе в возврате избирательного залога,
УСТАНОВИЛ:
17 ноября 2004 года кандидат на должность Председателя Правительства Республики Хакасия Бубченко И.В. перечислил со своего избирательного счета на счет избирательной комиссии Республики Хакасия избирательный залог в размере 900 000 рублей.
20 ноября 2004 года Бубченко И.В. снял свою кандидатуру с выборов и обратился в избирательную комиссию Республики Хакасия с заявлением о возврате избирательного залога. Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия (далее - Комиссии) № 54/352-4 от 02 декабря 2004 года в возврате избирательного залога отказано.
Не соглашаясь с решением комиссии, Бубченко И.В. обратился в суд с заявлением об отмене указанного выше решения, ссылаясь на то, что отказ в возврате залога может иметь место только при наступлении обстоятельств, указанных в пункте 30 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, каковые не наступили. В иных случаях, по мнению заявителя, избирательный залог возвращается в соответствующий избирательный фонд, что прямо предусмотрено пунктом 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республик Хакасия». Кроме того, просил учесть, что избирательный залог был внесен в качестве регистрационной страховки, однако до регистрации его в качестве кандидата, он отказался от участия в выборах на должность Председателя Правительства Республики Хакасия и снял свою кандидатуру.
В судебном заседании заявитель Бубченко И.В. и его представитель Мирошниченко Н.В. настаивали на удовлетворении заявления, приводя в обоснование вышеизложенные обстоятельства.
Представители Избирательной комиссии Республики Хакасия Пантелеев А.А. и Шулбаев А.О. в судебном заседании просили в удовлетворении заявления отказать, ссылаясь на то, что решение Избирательной комиссии Республики Хакасия является законным и обоснованным, принято в соответствии с положениями пункта 13 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", пунктом 11 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республики Хакасия», которым заявитель дает неправильное толкование.

Выслушав объяснения участвующих в деле лиц, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Как видно из материалов дела, 26 октября 2004 года Бубченко И.В. уведомил Избирательную комиссию Республики Хакасия о своем согласии баллотироваться на должность Председателя Правительства Республики Хакасия в порядке самовыдвижения, представив в избирательную комиссию все необходимые документы, предусмотренные статьей 24 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республики Хакасия» от 03 марта 2004 года № 16 (в редакции Закона РХ от 22 сентября 2004 года № 51) (далее - Закон Республики Хакасия).
Указанные обстоятельства подтверждаются письменным уведомлением, заявлением о согласии баллотироваться кандидатом на должность Председателя Правительства Республики Хакасия, подтверждением о приеме документов и другими материалами дела.
Судом установлено, что 17 ноября 2004 года кандидат на должность Председателя Правительства Республики Хакасия Бубченко И.В. перечислил со своего избирательного счета на специальный (залоговый) счет Избирательной комиссии Республики Хакасия № 40811810071020010002 избирательный залог в размере 900 000 рублей, о чем свидетельствует копия извещения и квитанция № 1560847 от 17 ноября 2004 года.
20 ноября 2004 года Бубченко И.В. направил в Избирательную комиссию Республики Хакасия заявление о снятии своей кандидатуры в связи с отказом от участия в выборах на должность Председателя Правительства Республики Хакасия. Решением Избирательной комиссии от 22 ноября 2004 года № 50/321-4 заявление принято к сведению, постановлено направить в Абаканское ОСБ № 8602 Восточно-Сибирского банка Сбербанка России указание о прекращении финансовых операций по оплате расходов со специального избирательного счета, открытого кандидатом Бубченко И.В., а также опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на интернет-сайте Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия № 54/352-4 от 02 декабря 2004 года в возврате избирательного залога Бубченко И.В. отказано.
Пунктом 13 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 года) (далее - Федеральный закон) предусмотрен исчерпывающий перечень оснований, когда избирательный залог не возвращается и перечисляется в доход соответствующего бюджета.
Согласно указанной норме Федерального закона избирательный залог перечисляется в доход соответствующего бюджета в случае отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, снятия кандидатом своей кандидатуры, отзыва избирательным объединением, избирательным блоком зарегистрированного кандидата, списка кандидатов без вынуждающих к тому обстоятельств, если указанный отзыв приводит к наступлению указанных в пункте 30 настоящей статьи обстоятельств или назначению повторных выборов, и в случае отмены регистрации кандидата, списка кандидатов.
Таким образом, вышеприведенная норма закона предусматривает, что избирательный залог перечисляется в доход соответствующего бюджета в случае снятия кандидатом своей кандидатуры.
Пунктом 11 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республики Хакасия» установлена обязанность Избирательной комиссии Республики Хакасия по перечислению средств избирательного залога в доход республиканского бюджета, если он не подлежит возврату в соответствии с частями 8-10 указанной статьи.
В соответствии с пунктом 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия в случаях отзыва избирательным объединением, избирательным блоком кандидата (за исключением случаев, предусмотренных пунктом 31 статьи 38 Федерального закона) внесенный избирательный залог возвращается избирательной комиссией в соответствующий избирательный фонд не позднее чем через десять дней со дня подачи в Избирательную комиссию Республики Хакасия избирательным объединением, избирательным блоком, кандидатом соответствующего заявления (уведомления).
Если регистрация кандидата была осуществлена на основании представленных подписей избирателей, избирательный залог, поступивший от этого кандидата на специальный счет Избирательной комиссии Республики Хакасия, возвращается в соответствующий избирательный фонд не позднее чем через десять дней со дня регистрации кандидата (пункт 9 статьи 38 Закона РХ).
Если зарегистрированный кандидат набрал по результатам голосования не менее 5 процентов голосов избирателей от общего числа избирателей, принявших участие в голосовании, либо был избран, избирательный залог, внесенный кандидатом, возвращается не позднее чем через пять дней со дня официального опубликования результатов выборов Избирательной комиссией Республики Хакасия в избирательный фонд такого кандидата (пункт 10 статьи 38 ).
В силу пункта 7 этой же правовой нормы Закона Республики Хакасия (статьи 38) перечисленные средства возвращаются Избирательной комиссией Республики Хакасия в соответствующий избирательный фонд не позднее чем через 20 дней со дня их зачисления на специальный счет в случае:
1) внесения на специальный счет избирательной комиссии кандидатом в качестве избирательного залога средств в меньшем размере, чем это установлено частью 3 настоящей статьи;

2) внесения избирательного залога на специальный счет избирательной комиссии после истечения срока подачи документов для регистрации кандидатов;
3) внесения избирательного залога из средств избирательного фонда, сформированного с нарушением настоящего Закона.
В судебном заседании установлено, что избирательный залог был внесен Бубченко И.В. в сумме 900000 рублей, то есть в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 38 указанного Закона Республики Хакасия, данный залог был внесен заявителем 17 октября 2004 г., то есть до истечения срока подачи документов для регистрации кандидатов, установленного пункта 4 статьи 38 Закона Республики Хакасия, избирательный залог был внесен из средств избирательного фонда, сформированных в соответствии с указанным Законом.
Кроме того, судом установлено, что Бубченко И.В. не был отозван политической партией, не был зарегистрирован на основании представленных подписей избирателей, не участвовал в выборах в качестве зарегистрированного кандидата, в связи с чем не мог быть избран или набрать необходимого числа голосов избирателей.
Принимая во внимание, что ни одного из вышеперечисленных Законом Республики Хакасия оснований для возврата избирательного залога не установлено, суд находит решение Избирательной комиссии Республики Хакасия об отказе Бубченко И.В. в возврате избирательного залога правомерным.
С доводами заявителя о том, что законодателем предусмотрен одинаковый порядок возврата избирательного залога как для независимых кандидатов, так и для тех кандидатов, которые выдвинуты избирательными объединениями, избирательными блоками, а, следовательно, отказ в возврате залога может иметь место только при наступлении обстоятельств, указанных в пункте 30 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, каковые не наступили, суд согласиться не может.
Согласно пункту 30 статьи 38 Федерального закона, если ко дню голосования в избирательном округе число зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа депутатских мандатов или равным ему либо, если будет зарегистрирован только один список кандидатов или не будет ни одного зарегистрированного списка кандидатов, проведение голосования в данном избирательном округе по решению соответствующей избирательной комиссии откладывается на срок не более шести месяцев для дополнительного выдвижения кандидатов, списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий, за исключением случаев, указанных в пункте 32 настоящей статьи (в случае наступления указанных в пункте 30 настоящей статьи обстоятельств голосование в одномандатном избирательном округе либо едином избирательном округе по одной кандидатуре проводится: при повторном голосовании; на выборах депутатов органов местного самоуправления (если это предусмотрено законом субъекта Российской Федерации).
Таким образом, анализ вышеприведенной нормы закона, а также буквальное толкование пункта 13 статьи 38 Федерального закона во взаимосвязи с пунктами 27 и 28 этой же нормы Закона позволяют суду прийти к выводу о том, что отзыв кандидата избирательным объединением, избирательным блоком и снятие кандидатом свое кандидатуры при схожести наступления правовых последствий отличаются по субъектам волеизъявления. Обстоятельства, указанные в пункте 30 статьи 38 Федерального закона, имеют значение исключительно в случае отзыва избирательным объединением, избирательным блоком зарегистрированного кандидата, списка кандидатов без вынуждающих к тому обстоятельств, в то время как избирательный залог перечисляется в доход государства при снятии кандидатом своей кандидатуры независимо от обстоятельств, вынуждающих сделать это, и наступивших в результате этого действия последствий.
Ссылку заявителя на то, что общий порядок возврата избирательного залога для всех кандидатов обусловлен тем, что они обладают равными правами и несут равные обязанности, суд находит несостоятельной, учитывая, что снятие кандидатом своей кандидатуры зависит от волеизъявления самого кандидата, а отзыв кандидата производится избирательным объединением, избирательным блоком.
Не имеет правового значения для данного дела, по мнению суда, и тот факт, что Бубченко И.В не был зарегистрирован кандидатом на должность Председателя Правительства Республики Хакасия, поскольку, как следует из содержания пункта 13 статьи 38 Федерального закона, законодатель не связывает наступление указанных в ней последствий с конкретным периодом снятия кандидатом в порядке самовыдвижения своей кандидатуры с выборов.
Ссылка заявителя на пункт 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах Председателя Правительства Республики Хакасия» является также необоснованной, так как указанная норма распространяется на отзыв избирательным объединением, избирательным блоком кандидата, и не распространяется на случаи, когда кандидат выдвинут в порядке самовыдвижения.
С учетом изложенного, суд считает, что решение Избирательной комиссии Республики Хакасия № 54/352-4 от 02 декабря 2004 года об отказе в возврате избирательного залога является законным и обоснованным, а заявление Бубченко И.В. не подлежащим удовлетворению.
На основании изложенного, руководствуясь с г.ст. 194, 198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Бубченко Игоря Владимировича об отмене решения Избирательной комиссии Республики Хакасия № 54/352-4 от 02 декабря 2004 года об отказе в возврате избирательного залога - отказать.
На решение может быть подана жалоба в десятидневный срок со дня составления мотивированного решения в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия.

Председательствующий                                      И.В. Фурман
