Судья Крысанов В.П.


Докладчик Рассошенко Н.П.
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12 февраля 2009 г.

КАССАЦИОННОЕ  ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе: председательствующего Пантелеева В.В. судьей Гудушина Н.Б. и Рассошенко Н.П. с участием прокурора областной прокуратуры Загвоздиной Н.А.

рассмотрела в открытом судебном заседании в г.Архангельске 12 февраля 2009 г. дело по кассационной жалобе заявителя Владимирова Г.В. на решение Ленского районного суда Архангельской области от 28 января 2009 года, которым постановлено:

«В удовлетворении заявления Владимирова Геннадия Васильевича об отмене постановления Ленской территориальной избирательной комиссии № 114 от 19 января 2009 года об отказе в регистрации его кандидатом на пост главы муниципального образования «Ленский район»; обязанин Ленской территориальной избирательной комиссии зарегистрировать его кандидатом на пост главы муниципального образования «Ленский район»; исключении из членов Ленской территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса Ильиной И.Л. и Мининой И.А.; опубликовании данной информации в районной газете «Маяк:» - отказать.».

Заслушав доклад судьи областного суда Рассошенко Н.П., судебная коллегия

установила:

Владимиров Г.В. обратился в суд с заявлением об отмене постановления Ленском территориальной избирательной комиссии (далее - Ленская ТИК) № 114 от 19 января 2009 года об отказе в регистрации его кандидатом на пост главы муниципального образования «Ленский район».

В обоснование заявленных требования указал, что 24 декабря 2008 г. подал в Ленскую ТИК заявление о своем намерении баллотироваться на должность главы МО «Ленский муниципальный район» в порядке самовыдвижения, где указал сведения о своей судимости. 9 января 2009 г, сдал подписные листы. Постановлением Ленской ТИК от 19 января 2009 г. в связи с наличием среди проверяемых подписных листов 100 % недействительных подписей ему было отказано в регистрации кандидатом на должность главы МО «Ленский муниципальный район». Считает данный отказ незаконным, т.к. в подписных листах не требовалось указания на наличие у кандидата не снятой и не погашенной судимости- Кроме того, все избиратели, поставившие свои подписи в подписных листах, знали о его судимости, поскольку сведения об этом были опубликованы в районной газете «Маяк», а также сборщики подписей доводили до избирателей данную информацию. В состав избирательной комиссии с правом решающего голоса входили лица, которые находятся в непосредственном подчинении у одного из кандидатов, в связи с чем, Ленской ТИК были созданы неравные условия для кандидатов. Просит решение избирательной комиссии об отказе в регистрации его кандидатом на пост главы МО «Ленский район» отменить, обязать избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом на пост главы МО «Ленский район».

В судебном заседании заявитель Владимиров Г.В. заявленные требования поддержал, дополнительно пояснив, что просит суд отменить постановление Ленской ТИК № 114 от 19 января 2009 года «Об отказе в регистрации кандидату на должность Главы МО «Ленский район», обязать избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом на должность главы МО «Ленский район», освободить от обязанности членим избирательной комиссии с правом решающего голоса до истечения срока Ильину И.П. и Минину И.А., которые непосредственно подчиняются кандидатам в главы МО «Ленский район», а также написать полную информацию о нём в газете «Маяк» со словами извинения и объяснения случившегося.

Представитель Ленской ТИК Ильина И.П. в судебном заседании заявленные требования не признала. Пояснила, что Минина И.А. работает ответственным секретарём в территориальной комиссии но делам несовершеннолетних и защите их прав администрации МО «Ленский район», её непосредственным начальником является заместитель председателя данной комиссии, председателем же комиссии является и.о. главы МО «Ленский район)» Задорин Г.А. Основной работой самой Ильиной И.П. является ведение секретного делопроизводства, согласно инструкции, подчинение данного подразделения разрешено только непосредственному руководителю организации, отвечающему за режим безопасности, то есть только главе МО «Ленский район». Пинегин Е.В., который является управляющим делами администрации МО «Ленский район», и Додонов В.А., председатель Собрания депутатов МО «Ленский район», не являются ее и Мининой И.А. руководителями. Решение Ленской ТИК об отказе в регистрации кандидатом на пост главы МО «Ленский район» Владимирова Г.В. является законным, поскольку заявитель представил подписные листы, не указав в них сведения о своей судимости. Поэтому все проверенные путем случайной выборки подписи были признаны недействительными.

Суд вынес указанное решение, с которым не согласен заявитель Владимиров Г.В.

В кассационной жалобе он просит решение суда отменить. Указал, что избиратели, поставившие подписи в его поддержку, были уведомлены о его судимости. Закон не требует указывать в подписном листе сведения о судимости кандидата. Считает, что члены избирательной комиссии с правом решающего Ильина И.П. и Минина И.А. находятся в подчинении у кандидатов на пост главы МО «Ленский район» Пинегина Е.В. и Додонова В.А.

Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав пояснения заявителя Владимирова Г.В., поддержавшего кассационную жалобу, заключение прокурора Загвоздиной Н.А., полагавшей решение суда оставить без изменения, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.
В силу ч. 1 ст. 259 ГПК РФ избиратели, участники референдума, кандидаты и их доверенные лица, избирательные объединения и их доверенные лица, политические партии и их региональные отделения, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума и их уполномоченные представители, иные группы участников референдума и их уполномоченные представители, наблюдатели, прокурор, считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
Судом установлено, что Постановлением Ленской территориальной избирательной комиссией № 89 от 05 декабря 2008 года были назначены досрочные выборы на должность Главы МО «Ленский район» на 01 марта 2009 года, которое было опубликовано в районной газете «Маяк» 10 декабря 2008 года.
Постановлением Ленской территориальной избирательной комиссией № 114 от 19 января 2009 года Владимирову Г.В. отказано в регистрации кандидатом на должность главы Муниципального образования «Ленский район» в связи с тем, что количество подписей, признанных недействительными на основании данньх итогового протокола проверки подписей избирателей и соответствующих данных об избирателях, превышает 10 % от общего количества представленных подписей.
Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд пришел к выводу о том, что решение Ленской территориальной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидатом на пост главы МО "Ленский район» Владимирова Г.В. принято а соответствии с действующим федеральным и областным законодательством о выборах, является законным и обоснованным.
Судебная коллегия согласна с данным выводом суда в силу следующего.
В соответствии с подпунктом "д" пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об . основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - федеральный закон № 67-ФЗ) и подл. 5 п. 6 ст. 46 закона Архангельской области от 08 ноября 2006 года № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее - областной закон) основанием отказа в регистрации кандидата является выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом.
В силу ч. 9 ст. 37 федерального закона № 67-ФЗ если у кандидата имеется судимость, эти сведения должны указываться в подписном листе. Аналогичные положения содержатся в п.п.4 п.5 ст.41 областного закона.
Согласно подпункту 2 пункта 5 статья 41 областного закона сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям № 1 - 3 к настоящему закону. При этом в подписном листе указываются в случае самовыдвижения кандидата - фамилия, имя, отчество, дата рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, где находится место жительства кандидата, и номер (наименование) избирательного округа, в котором он выдвигается. В случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости в подписном листе должны указываться сведения о судимости кандидата. В подписном листе указываются также сведения о принадлежности кандидата к политической партии, иному общественному объединению, если о членстве он указал в заявлении о согласии баллотироваться, и о его статусе в политической партии, ином общественном объединении. В отношении кандидатов, являющихся гражданами иностранных государств, участвующими в выборах в соответствии с пунктом 4 статьи 3 настоящего закона, дополнительно указываются иностранное государство, гражданином которого является кандидат, а также сведения о продолжительности постоянного проживания данного лица на территории муниципального образования.
При таких обстоятельствах, сведения о наличии у кандидата неснятой и непогашенной судимости должны быть обязательно указаны в подписных листах.
В результате проверки представленных Владимировым Г.В. подписных листов установлено отсутствие во всех подписных листах указания на то, что кандидат имеет неснятую и непогашенную судимость. Подпунктом 11 пункта 9 статьи 45 областного закона предусмотрено, что недействительными считаются все подписи в подписном листе, оформленном не в соответствии с Приложениями N I - 3 к настоящему закону.
При таких обстоятельствах, основания для отмены решения Ленской ТИК об отказе Владимирову Г.В. в регистрации его кандидатом на должность главы МО «Ленский муниципальный район» отсутствуют.
Судебная коллегия считает несостоятельным довод заявителя о том, что в состав Ленской ТИК с правом решающего голоса не могут входить члены комиссии Ильина И.П. и Минина И.А. по следующим основаниям.
В соответствии с п.п. «л» п.1 ст.29 федерального закона № 67-ФЗ членами комиссий с правом решающего голоса не могут быть лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов.
Судом установлено, что кандидаты на пост главы муниципального образования «Ленский район» Пинегин Е.В. - управляющий делами Администрации МО «Ленский район»), а Додонов В.А. - председатель Собрания депутатов МО «Ленский район».
Заведующий отделом кадров и спецработы Администрации МО «Ленский муниципальный район» Ильина ИЛ., в силу своего служебного положения, находится а непосредственном подчинении Главы МО «Ленский район» и только в случае установленном ч. 1 ст. 25 Устава МО «Ленский район» может находиться в подчинении заместителя главы Администрации МО «Ленский район».
Минина И.А. в силу своего служебного положения находится & непосредственном подчинении заместителя председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, председателя комиссии, а также в подчинении Главы МО «Ленский район.
Таким образом ни Ильина И.П. ни Минина И.А., не находится в подчинении или иной служебной зависимости у управляющего делами администрации МО «Ленский район» - кандидата на пост главы МО «Ленский район» Пинегина Е.В. и председателя Собрания депутатов МО «Ленский район» Додонова В.А. Последние не обладает правом приема их на работу, а согласно п. 3 ст. 29 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", под непосредственным подчинением в настоящем Федеральном законе понимаются служебные отношения между руководителями и подчиненным, при которых руководитель обладает в отношении подчиненного властно-распорядительными полномочиями, то есть имеет право приема на работу и увольнения подчиненного или в пределах должностных полномочий вправе отдавать ему приказы, распоряжения и указания, обязательные для исполнения, поощрять и применять дисциплинарные взыскания.
По доводам кассационной жалобы Владимирова Г.В. решение не подлежит отмене, поскольку обстоятельства, изложенные в кассационной жалобе, аналогичны тем, на которые ссылался заявитель в обоснование своей позиции в суде первой инстанции. Эти обстоятельства являлись предметом исследования суда, получили надлежащую оценку.
Поскольку обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены судом правильно, исследованным доказательствам оценка дана в соответствии с требованиями ст. 67 ГПК РФ, нарушений норм материального к процессуального права не допущено, оснований для отмены решения в пределах доводов кассационной жалобы у суда не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 361 ГПК РФ, судебная коллегия
определила:
Решение Ленского районного суда Архангельской области от 28 января 2009 года оставить без изменения, кассационную жалобу заявителя Владимирова Г.В. - без удовлетворения.
Председательствующий
                         В.В.Пантелеев
Судьи
                        Н.Б. Гудушин
                                                             Н.П. Рассошенко
