Дело № 2-3147/2009

16 сентября 2009 года

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

Октябрьский районный суд г.Архангельска в составе председательствующего судьи Белякова В.Б.,

с участием прокурора Кононова М.И., при секретаре Мироненко М.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 16 сентября 2009 года гражданское дело по заявлению Шарапова Дмитрия Сергеевича о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 05 сентября 2009 года № 9 и обязании Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21, выдать соответствующее удостоверение,

установил:

Шарапов Д.С. обратился в суд с заявлением об оспаривании ведомости проверки подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 21 Шарапова Д.С. Своё заявление мотивировал тем, что подписи избирателей необоснованно признаны избирательной комиссией недействительными: форму подписного листа он скопировал с интернет-сайта избирательной комиссии, где впоследствии её заменили; кроме того, подписи в ведомости и протоколе сделаны членами рабочей группы во внерабочее время, а значит недействительны.

В ходе рассмотрения дела заявитель требования уточнил и окончательно просил признать незаконным решение Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 05 сентября 2009 года № 9 и обязать Окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу №21, выдать соответствующее удостоверение.

В судебном заседании заявитель Шарапов Д.С. уточнённые требования поддержал.

Представитель заинтересованного лица Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 Курганская И.А., действующая на основании доверенности, с заявленными требованиями не согласилась, представила отзыв.

Представитель заинтересованного лица Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Ахметов В.В. с заявленными требованиями также не согласился, полагает, что они не основаны на законе.

Представитель заинтересованного лица Избирательной комиссии Архангельской области Сенчуков К.В., действующий на основании доверенности, рассмотрение заявления оставил на усмотрение суда.

Представитель заинтересованного лица Архангельского городского Совета депутатов в суд не явился, о дате, времени и месте судебного заседания уведомлен надлежащим образом.

Суд, заслушав участвующих в деле лиц и заключение заместителя прокурора Октябрьского района г.Архангельска Кононова М.И. полагавшего оставить заявление без удовлетворения, исследовав и оценив представленные доказательства, установил следующее.

Постановлением Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 27.07.2009г. № 19 «О назначении выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва» выборы депутатов Архангельского городского Совета депутатов назначены на 11 октября 2009 года.

Постановлениями Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 31.07.2009г. № 20 и № 21 утверждён перечень и количественный состав окружных избирательных комиссий, а также сформирован состав окружных избирательных комиссий по проведению выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов.

17 августа 2009 года Шараповым Д.С. в окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 21 (далее по тексту решения - ОИК № 21) было подано заявление о намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов.

26 августа 2009 года Шараповым Д.С. в ОИК № 21 были представлены подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, и протокол об итогах сбора подписей с указанием количества подписных листов (22 подписных листа) и указанием количества подписей (212 подписей).

28 августа 2009 года в присутствии Шарапова Д.С. проведена проверка подписных листов, представленных им.

Согласно ведомости, представленные Шараповым Д.С. подписные листы оформлены не в соответствии с Приложением № 1 к Областному закону от 08.11.2006г. № 268-13-03.

Решением ОИК № 21 от 05.09.2009г. № 9 Шарапову Д.С. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, поскольку представленных для регистрации кандидатом Шараповым Д.С. подписей недостаточно для принятия решения о его регистрации - все представленные 212 подписей признаны недостоверными и недействительными.

Дав оценку собранным по делу и исследованным в судебном заседании доказательствам, суд приходит к выводу, что заявление Шарапова Д.С. удовлетворению не подлежит, по следующим основаниям.

Подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с пп.11 п.9 статьи 45 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» недействительными подписями считаются все подписи в подписном листе, оформленном не в соответствии с Приложением № 1 к данному закону.

Шараповым Д.С. представлено 212 подписей, по результатам проверки, проведенной рабочей группой ОИК № 21, признаны недействительными 212 подписей, что составило 100 %.

Постановлением № 10 Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 14.07.2009г. установлено, что для регистрации кандидату, выдвинутому по одномандатному избирательному округу № 21, необходимо представить 193 достоверных подписи.

Таким образом, представленных Шараповым Д.С. подписей оказалось недостаточно для регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов.

Как пояснил представитель ОИК № 21 в судебном заседании, подписные листы, представленные Шараповым Д.С. оформлены иным образом, чем это предусмотрено законом: им в 22 подписных листах указано, что Шарапов Д.С. является членом Добровольной народной дружины по охране правопорядка в Архангельской области, однако указание данной информации не предусмотрено - можно указать лишь сведения о принадлежности кандидата к политической партии, иному общественному объединению, если о членстве кандидат указал в заявлении о согласии баллотироваться, и о его статусе в политической партии, ином общественном объединении, кроме того, законном предусмотрено наличие в подписном листе 6 граф, в которых указываются сведения об избирателях, Шараповым Д.С. представлены подписные листы с 7 графами. По этим основаниям все подписи в подписных листах, оформленных не в соответствии с законом, признаны недействительными.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 5 статьи 41 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям N 1 - 3 к настоящему закону. При этом в подписном листе указываются в случае самовыдвижения кандидата следующие сведения: фамилия, имя, отчество, дата рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, где находится место жительства кандидата, и номер (наименование) избирательного округа, в котором он выдвигается. В подписном листе указываются также сведения о принадлежности кандидата к политической партии, иному общественному объединению, если о членстве он указал в заявлении о согласии баллотироваться, и о его статусе в политической партии, ином общественном объединении.

В силу пункта 3 статьи 37 названного Областного закона кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность не более чем к одной политической партии либо к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования.

В судебном заседании установлено, в подписных листах, представленных Шараповым Д.С., содержится не 6, а 7 граф, т.е. графа «Подпись и дата её внесения» разделена вертикальной линией на подграфы «Подпись избирателя» и «Дата внесения подписи избирателя», в которых подпись избирателя и дата её внесения указываются отдельно.

Однако, суд приходит к выводу, что внесенный графический элемент не создаёт каких-либо препятствий для проверки достоверности сведений о принадлежности подписи и даты её внесения, не препятствует установлению факта волеизъявления избирателей, не увеличивает и не уменьшает объём информации, содержащейся в подписном листе; разделение одной графы подписного листа не меняет содержания самого документа, не создаёт двоякого толкования содержащихся в нём сведений, не может быть использовано вопреки интересам других кандидатов.

В подписных листах представленных Шараповым Д.С, содержатся все сведения, наличие которых предусмотрено Областным законом от 08.11.2006г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».

Следовательно, то обстоятельство, что в подписных листах содержится не 6, а 7 граф, не давало окружной избирательной комиссии оснований для признания подписей недействительными.

В подписных листах, представленных заявителем в ОИК № 21 также содержится информация о том, что Шарапов Д.С. является членом Добровольной народной дружины по охране правопорядка в Архангельской области.

Однако, участие Шарапова Д.С. в добровольном формировании населения по охране общественного порядка ничем не подтверждено.
Сам заявитель указывает, что такую его деятельность подтверждает наличие служебного удостоверения № АО 34 внештатного сотрудника милиции МОБ ОВД по Приморскому району УВД АО.

Согласно пункта 2 статьи 4 Закона Архангельской области от 21.01.2009 г. № 657-33-03 «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Архангельской области» внештатное сотрудничество граждан с органами внутренних дел - это форма индивидуального участия граждан в охране общественного порядка, участие же в добровольных формированиях населения по охране общественного порядке является коллективным участием граждан в такой деятельности.

В соответствии со ст.56 ГПК РФ каждая из сторон по делу должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается в обоснование своих требований и возражений.

В силу положений ч.1 ст. 5.5 ГПК РФ доказательствами по делу являются полученные в предусмотренном законом порядке сведения о фактах, на основе которых суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения сторон, а также иных обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения дела. Эти сведения могут быть получены из объяснений сторон и третьих лиц, показаний свидетелей, письменных и вещественных доказательств, аудио- и видеозаписей, заключений экспертов.

В соответствии с п.21 Типового положения о добровольных народных дружинах (утверждено распоряжением Правительства Архангельской области от 14.07.2009г. № 48-рп) дружиннику вручается удостоверение дружинника.

Поскольку заявителем не представлено суду в соответствии со статьей 56 ГПК РФ достоверных доказательств в обоснование своих доводов, суд приходит к выводу, что служебное удостоверение № АО 34 внештатного сотрудника милиции МОБ ОВД по Приморскому району УВД АО и приказ ОВД по Приморскому району Архангельской области о таком назначении не могут являться надлежащим доказательством членства Шарапова Д.С. в Добровольной народной дружине по охране правопорядка в Архангельской области.

Кроме того, как следует из пункта 4 статьи 4 Закона Архангельской области от 21.01.2009г. № 657-33-03 «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Архангельской области» на деятельность добровольных формирований населения по охране общественного порядка не распространяются положения Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».

Каких - либо данных свидетельствующих о том, что Добровольная народная дружина по охране правопорядка в Архангельской области создана и осуществляет свою деятельность в форме общественного объединения, зарегистрированного не позднее чем за один год до дня голосования, как того требует Закон, также не имеется.

Следовательно, внесение данной дополнительной информации изменяет установленную законом форму подписного листа и ставит других кандидатов в неравное с заявителем положение, что является недопустимым, кроме того, рассматриваемая

информация по существу является ложной и вводит избирателей в заблуждение при подписании указанных подписных листов.

Таким образом, по мнению суда, ОИК № 21 правомерно признала недействительными все представленные Шараповым Д.С. 212 подписей в подписных листах.

В силу подпункта 5 пункта 6 статьи 46 Областного закона от 08.11.2006 г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» недостаточное количество представленных для регистрации достоверных подписей избирателей или выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, является основанием для отказа в регистрации кандидата.

Суд считает несостоятельными доводы заявителя о недействительности подписей членов рабочей группы по тем основаниям, что проверка подписных листов была окончена в 11 час 30 мин. 28 августа 2009 года (пятница), тогда как время работы ОИК № 21 в этот день с 16 до 19 часов, а решение ОИК № 21 вынесено 05.09.2009г. - в выходной день.

Данные решения приняты лицами, входящими в сформированный состав ОИК № 21, а значит - компетентными в решении данных вопросов, что касается времени труда и отдыха членов ОИК, режима их рабочего времени, работы в выходные дни - данные вопросы регулируются трудовым законодательством и предметом настоящего спора не являются.

Неправомерны и ссылки заявителя на то обстоятельство, что им представлено 213 подписей, а недействительными признаны 212: согласно протокола от 26.08.2009г. об итогах сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения Шарапова Д.С. им собрано 212 подписей; кроме того, одной подписи недостаточно для регистрации кандидатом в депутаты.

Исходя из изложенного, суд не находит оснований для удовлетворения заявления Шарапова Д.С.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд

решил:

Заявление Шарапова Дмитрия Сергеевича о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 05 сентября 2009 года № 9 и обязании Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21, выдать соответствующее удостоверение оставить без удовлетворения.

Решение может быть обжаловано в течение 5 дней путём подачи кассационной жалобы в Архангельский областной суд через Октябрьский районный суд г. Архангельска.

В окончательной форме решение изготовлено 18 сентября 2009 года. 
Председательствующий 





В.Б. Беляков

