РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
   5 марта 2007 года Самарский областной суд в составе:
председательствующего Решетняк М.А.
при секретаре Рощиной Е.В.
с участием прокурора Захарова СВ.
      рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Колычева А.В. об   отмене   регистрации   кандидата   в   депутаты   по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы 4 созыва Анищенко Д.А.
УСТАНОВИЛ:
       Зарегистрированный по Красноглинскому одномандатному округу № 9 кандидат в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва Колычев А.В. обратился в Самарский областной суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты по тому же избирательном округу Анищенко Д.А., ссылаясь на то, что при проведении своей предвыборной компании кандидат в депутаты Самарской губернской думы по одномандатному избирательному округу № 9 Анищенко Д.А. неоднократно нарушал положения ст. 76 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме Российской Федерации", которые согласно п.5 ст.68 Закона Самарской области "О выборах депутатов Самарской губернской думы" являются основаниями для отмены регистрации в судебном порядке.
        Так, Анищенко Д.А. допустил нарушение    п/п  "в" п.7 ст.  76 ФЗ "Об основных гарантиях..." в виде неоднократного использования кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения.
         Согласно п.1 ст. 40 ФЗ "Об основных гарантиях..." кандидаты, являющиеся членами   органов     управления     организаций     независимо     от  формы собственности   (в   организациях,   высшим   органом   управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий при проведении    своей    избирательной    кампании    не    вправе    использовать преимущества своего должностного или служебного положения. 
       Под использованием преимуществ должностного положения согласно п.5 этой же статьи понимается:

       - п. ж)  агитационное   выступление   в   период   избирательной кампании, кампании референдума при проведении публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муниципальными органами, организациями независимо от формы собственности, за исключением политических партий;
      - п. з) обнародование  в период избирательной кампании, кампании референдума в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах   отчетов   о   проделанной   работе,   распространение   от   имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда. 
        Анищенко Д.А. официально является председателем Самарского регионального общественного фонда поддержки и развития "Инициатива". Его уход на время избирательной компании в отпуск по действующему законодательству   не   снимает   этих   ограничений.   В   период   проведения предвыборной      компании      преимущества      должностного      положения кандидатом Анищенко Д.А. неоднократно использовались. 
       10 февраля т.г. в п. Управленческий фондом "Инициатива" было проведено публичное мероприятие по открытию хоккейной площадки, построенной "Инициативой". На открытии присутствовал кандидат Анищенко Д.А. и его выступление на указанном мероприятии носило  агитационный характер. Документальным  подтверждением  этому является  помещенный  в  газете "Комсомольская правда в Самаре" от 21.02.07 г. агитационный материал по поводу открытия площадки, оплаченный из фонда кандидата. В указанном материале   сразу   после   фразы   "хоккейную   площадку   построил   фонд "Инициатива" в скобках указывается, что руководителем фонда является Дмитрий Анищенко.

       В   специальном   выпуске   газеты   "Наша   Инициатива"   от   01.02.07   г., учредителем которой является фонд "Инициатива", помещен отчет о работе фонда  "Инициатива"  за  2006  год.  Высшим должностным лицом  фонда "Инициатива"   является   председатель   и   поэтому   отчет   воспринимается избирателями, как отчет председателя фонда о проделанной работе. Отчет имеет явную агитационную направленность.  На первой странице газеты помещен   рейтинг   кандидатов,   где   в   отличие   от   других   кандидатов, должностной статус которых не указывается, Анищенко Д.А. представлен действующим   председателем   фонда   "Инициатива".    Хотя   отчет   носит агитационный   характер,   отчет  из  фонда  Анищенко  Д.А.   не  оплачен  и опубликован в нарушение п.5 ст. ст. 39 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской губернской думы" в связи с тем, что газета "Наша Инициатива"   не   опубликовывала   и   не   представляла   в   Избирательную комиссию   Самарской   области   сведений   о   расценках   на   публикации предвыборных материалов.

      В газете "Наша Инициатива" от 22.02.07 г. под заголовком "Мы - против "грязных выборов" помещен агитационный материал в пользу Анищенко Д.А. также не оплаченный из фонда Анищенко Д.А. в нарушение перечисленных выше норм законов. Об агитационном характере материала свидетельствуют такие фразы: "опросы, которые каждую неделю проводят 

различные социологические службы, говорят об убедительном превосходстве Д.А.Анищенко", "следующий за ним кандидат отстает на 40%" и т. д. 

        Со стороны кандидата в депутаты Анищенко Д.А. имели место нарушения п/п "г" п.7 ст. 76 ФЗ "Об основных гарантиях...", подкуп избирателей, кандидатом, его доверенным лицом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действующим по их поручению иным лицом и организацией.
        Согласно п. 2 ст. 56. ФЗ "Об   основных   гарантиях..."   кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации,   запрещается   осуществлять   подкуп   избирателей: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной   работы (за сбор подписей избирателей, участников референдума,       агитационную работу); производить вознаграждение избирателей,   проводить   льготную   распродажу   товаров, бесплатно   распространять   любые   товары,   за   исключением   печатных материалов   (в   том   числе   иллюстрированных) и значков, специально изготовленных  для    избирательной    кампании,  предоставлять    услуги безвозмездно   или   на   льготных   условиях, а также воздействовать на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством   решений   органов   государственной   власти,   органов местного самоуправления.

        Положения указанной статьи во время предвыборной агитации кандидатом Анищенко Д.А. были неоднократно нарушены. Об этом свидетельствуют следующие факты:

      1. Открытие 10 февраля т.г. во время предвыборной агитации хоккейной площадки в п. Управленческий, построенной фондом "Инициатива", где председателем является Анищенко Д.А., есть ничто иное, как безвозмездное предоставление избирателям материальных благ организацией фонд "Инициатива", поэтому данный факт должен расцениваться как подкуп избирателей.

      В период предвыборной агитации организацией фонд "Инициатива" безвозмездно избирателям оказываются юридические услуги. Объявления об этом помещены во всех газетах "Наша Инициатива" (в частности в номере за 08.02.07 г.). На всех встречах с избирателями кандидат лично, представляя себя председателем фонда "Инициатива", обращается к избирателем, чтобы они пользовались этой услугой. Данные факты также должны расцениваться как подкуп избирателей посредством предоставления бесплатных услуг. 
     На всех встречах с избирателями кандидат Анищенко Д.А. от своего имени раздает номерные бланки наказов избирателей кандидату. Все наказы, в том числе и касающиеся предоставления материальных благ, Анищенко Д.А. как председатель фонда "Инициатива" за счет средств фонда обещает исполнить после выборов. Данные факты также расцениваются как подкуп избирателей путем воздействия на избирателей посредством обещаний материальных благ (в том числе по итогам голосования).

      В судебном заседании представитель заявителя Жигарев И.Е. поддержал заявленные требования, просил отменить регистрацию кандидата Анищенко ДА.

     Представители Анищенко Д.А., Клименко Е.В. и Корнеев Д.С. окружной избирательной комиссии по Красноглинскому одномандатному округу № 9 председатель комиссии Мартьянов Ю.А. требования Колычева А.В. не признали ссылаясь на их незаконность.

     Выслушав стороны, исследовав собранные по делу доказательства, заслушав заключение прокурора Захарова СВ., полагавшего требования удовлетворить, суд приходит к выводу, что заявление Колычева А.В. не подлежит удовлетворению.

     Решением Избирательной комиссии Самарской области 19.12.06 были назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы на 11 марта 2007 года.

     Окружная избирательная комиссия № 9 01.02.07.зарегистрировала кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича.

    Решением № 10/1 от 31.01.2007 Головченко С. А. был также зарегистрирован кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9.

     Судом установлено, что 10 февраля 2007г. в п. Управленческий проводилось публичное массовое мероприятие. Организатором    указанного    мероприятия являлся МУ «Физкультурно-спортивный Центр»   Красноглинского   района.   Самарский   региональный общественный фонд поддержки и развития «Инициатива» оказывал лишь только содействие на этапе реконструкции хоккейной площадки. Кандидат в депутаты Анищенко Д.А. присутствовал на данном мероприятии как житель поселка   Управленческий, а не как  должностное  лицо. На протяжении всего мероприятия Анищенко Д.А. публично не выступал, и ему не предоставлялась возможность обратиться к присутствующим. 
     Присутствие    кандидата    на    публичных    мероприятиях    не    содержащее  агитационных   выступлений,    не   имевшие   цели   побудить    избирателей голосовать за   него, как за кандидата в депутаты и добиться конкретного результата на выборах, не могут расцениваться как предвыборная агитация.
     Приказом № 5 от 21 ноября 2006 г. Д.А. Анищенко  был предоставлен отпуск без сохранения заработной платы на период с 01 декабря 2006г. по 31 марта 2007г.

     Таким образом, все действия фонда осуществляются не по поручению и не от имени Анищенко Д.А., кроме того, согласно п.5 ст. 56 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», кандидаты, их доверенные лица их уполномоченные представители, а также зарегистрированные после начала избирательной кампании организации, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления которых являются указанные лица и (или) организации, в период избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью.

    Самарский региональный общественный фонд поддержки и развития «Инициатива» зарегистрирован в 2005г.

    В период избирательной кампании фонд вправе продолжать свою работу, в том числе заниматься благотворительной деятельностью. Деятельность фонда, возглавляемого в период избирательной кампании другим человеком, направленная на предоставление материальных благ избирателям в данном случае не может быть расценена как подкуп избирателей.

     Самарский региональный общественный фонд поддержки и развития «Инициатива» оказывал лишь содействие в реконструкции хоккейной площадки, а также реконструкция хоккейной площадки производилась по просьбе МУ «Физкультурно-спортивный Центр» Красноглинского района и закончилась еще в декабре месяце 2006г, за долго до начала предвыборной кампании по выборам депутатов Самарской Губернской Думы. Данное обстоятельство подтверждается письмом от 26.02.2006г. направленным в адрес фонда «Инициатива», решением правления от 20.09.2006г. о реконструкции хоккейной площадки на стадионе «Чайка» и актом о приемке выполненных работ 06.12.2006г.

     Бесплатные юридические  консультации   на  территории  Красноглинского района, организованные Самарским региональным общественным фондом поддержки и развития «Инициатива» действуют с 2005 года. Данный факт подтверждается решением  правления  от 28.12.2005г,  а также решением правления от 26. 12.2006г.
     В том, что в каждом номере газеты «Наша Инициатива» выходит объявление о предоставлении юридических консультации, нарушения   избирательного законодательства не усматривается. Данная деятельность фонда является текущей.
      Заявителем не было представлено доказательств того, что кандидатом, его доверенными лицами и уполномоченными представителями или по их просьбе или поручению иными лицами избирателям были представлены бесплатные услуги под условием голосования за кандидата в депутаты Анищенко Д.А. 
     В силу п. п. 4 и 5 ст. 48 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» кандидат вправе самостоятельно определять содержание, формы и методы своей предвыборной агитации, самостоятельно проводить ее, а также привлекать к ее проведению иных лиц в установленном законом порядке. Расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов в установленном законом порядке. Распространение печатных материалов, специально изготовленных для избирательной кампании, допустимо в процессе ее проведения.

     В    период   предвыборной    кампании   кандидата   Анищенко   Д.А.    был
изготовлен   печатный   агитационный   материал   «Наказ   избирателей»   с отрывным талоном. Судом установлено, что наказ был изготовлен в связи с тем, что  во время проведения встреч с  избирателями  кандидату приходится   отвечать  на многочисленные вопросы избирателей, при этом обещания Анищенко Д.А.выполнить наказы избирателей не сопровождаются условием отдать за него голоса на выборах.
     Все наказы избирателей обрабатываются и анализируются, большая часть из них положена в основу предвыборной программы кандидата в депутаты Анищенко Д.А. Доводы   заявителя   о   том,   что   все   наказы,   в   том   числе   касающиеся предоставления материальных благ, Анищенко Д.А., как председатель фонда за счет средств фонда обещает исполнить после выборов  не соответствуют действительности.

     Запрет на осуществление благотворительной деятельности в период проведения предвыборной агитации и подкупа избирателей направлен на реальное обеспечение принципа равенства кандидатов с целью исключения давления на избирателей в пользу того или иного кандидата. Следовательно, действия кандидатов как подкуп избирателей или незаконная благотворительная деятельность могут быть квалифицированы лишь при наличии доказательств, свидетельствующих о том, что эти действия осуществлялись по отношению к избирателям под условием голосования "за" или "против" конкретного кандидата депутата либо ставились в зависимость от результатов выборов.

      Довод заявителя о том, что деятельность Самарского регионального общественного фонда поддержки и развитая «Инициатива» в период избирательной    кампании    ассоциировалась    у    каждого    избирателя    с
деятельностью кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы Анищенко Д.А, основан на предположении и, не может свидетельствовать о нарушении Анищенко Д.А. правил ведения предвыборной агитации
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ ,
РЕШИЛ:
     В удовлетворении заявления Колычева А.В. об отмене регистрации кандидата в депутаты по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы 4 созыва Анищенко Д.А.   отказать.
   Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия.
Председательствующий

М.А. Решетняк
