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Дело №33-1777


22.07.2008 г.

КАССАЦИОННОЕ     ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Белгородского областного суда в составе:

председательствующего
Мухортовой Л.И.,
судей


Макаренко И.Г., Филипчук С.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании 22 июля 2008 года
кассационную жалобу Регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области на решение Октябрьского районного суда г. Белгорода от 23.05.2008г. по делу по заявлению регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Белгородской области от 01.12.2007г. №20/108.

Заслушав доклад судьи Макаренко И.Г., выслушав представителей регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области Бортвинова С.С. и Бухалина Г.Е. (по доверенностям), поддержавших жалобу, проверив доводы жалобы по материалам дела, судебная коллегия по гражданским делам Белгородского областного суда
установила:
Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области (далее - региональное отделение политической партии) обратилось в суд с указанным заявлением. В обоснование своих требований заявитель сослался на то, что Постановлением Избирательной комиссии Белгородской области от 01.12.2007г. № 20/108 «О нарушении избирательного законодательства региональным отделением политической партии при распространении печатных предвыборных агитационных материалов» нарушены права и законные интересы Регионального отделения политической партии, поскольку признано незаконным распространение изготовленных по заказу регионального отделения политической партии печатных предвыборных агитационных материалов в виде сувенирных магнитов двух видов размером 7x10 см, тиражом 150 тыс. экземпляров каждый, оплаченных из средств избирательного фонда.
Региональному отделению политической партии вынесено предупреждение за нарушение избирательного законодательства при проведении предвыборной агитации.
Члену Избирательной комиссии области Борисовой Г.В. поручено возбуждение дела об административной правонарушении по ст. 5.12 КоАП РФ по указанному выше факту.
В Управление внутренних дел по Белгородской области направлено представление о пресечении распространения указанных сувенирных магнитов.
Заявитель просил Постановление Избирательной комиссии Белгородской области от 01.12.2007г. № 20/108 признать незаконным.
Решением суда в удовлетворении заявленных требований отказано.
В кассационной жалобе региональное отделение политической партии, ссылаясь на нарушение норм материального и процессуального права, просит отменить данное решение.
Проверив доводы жалобы по материалам дела и обсудив их, выслушав представителей регионального отделения политической партии, судебная коллегия приходит к следующему.
Постанавливая решение, суд исходил из того, что положениями п.3 ст. 54Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» предусмотрено, что экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума и иной группой участников референдума в соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы. Распространение агитационных материалов с нарушением указанных требований запрещено п.6 ст.54 приведенного выше Федерального закона.

Данные требования и запреты установлены также нормами п.п. 5, 8 ст. 61 Федерального закона от 18.05.2005г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ». Согласно п. 14 ст.26 данного Федерального закона избирательная комиссия субъекта Российской Федерации при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы осуществляет контроль за соблюдением порядка информирования избирателей, проведения предвыборной агитации на территории субъекта Российской Федерации.
Федеральный закон от 12.06.2002г. № 67-ФЗ предусматривает, что избирательные комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации, агитации при проведении референдума и принимают меры по устранению допущенных нарушений. В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований пунктов 2 - 6, 8 и 10 статьи 54 настоящего Федерального закона, а также в случае нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания установленного настоящим Федеральным законом порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций, с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, их должностных лиц, иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч.7,8 ст. 56).
Установив, что региональным отделением партии названные агитационные материалы были распространены 29.11.2007г., то есть до уведомления Избирательной комиссии Белгородской области, суд обоснованно пришел к выводу о наличии в действиях регионального отделения партии нарушения избирательного законодательства.
Ссылки в жалобе на недостоверность показаний свидетелей Плетнева Н.Т., Белой Л.Д., Кондратенко В.П., Крыловой Н.В., Лебедева Г.К. и Дегтярь В.П., подтвердивших распространение печатных агитационных материалов Региональным отделением политической партии 29.11.2008г., и неправильную, по мнению кассатора, оценку показания свидетелей Бордвинова С.С, Бухалина Г.Е., не могут быть приняты во внимание, поскольку основаны на иной, чем у суда, оценке доказательств. Показания этих свидетелей, как доказательства по делу, были судом первой инстанции исследованы в ходе судебного разбирательства, получили надлежащую правовую оценку при постановлении решения. Доводы жалобы правильность указанных выводов суда не опровергают.
Довод жалобы о том, что показания свидетеля Лебедева Г.К. не соответствуют фактическим обстоятельствам, поскольку на заседании Избирательной комиссии области 01.12.2008г. присутствовали не все четырнадцать ее членов с правом решающего голоса, а десять, как указано в протоколе данного заседания, опровергается материалами дела. Из протокола судебного заседания от 22-23.05.2008г. следует, что Лебедев Г.К. заявлял о том, что знает о приглашении на заседание избирательной комиссии всех ее членов, но, по его мнению, на заседании отсутствовала Лазарева Е.Е. (л.д.114).
Данные показания, как и показания свидетеля Плетнева Н.Т, пояснившего об участии в заседании всех членов комиссии, не влияют на правильность принятого судом первой инстанции решения.
Неубедительна и ссылка в жалобе об отсутствии на магнитах призывов голосовать за партию.
Из материалов дела следует, что в нарушение ч.1 ст. 49 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ, согласно которой агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования, печатные агитационные материалы в виде сувенирных магнитов, являясь носителями предвыборной агитации - надписи: «За справедливую Россию», предназначались для распространения в день выборов 02.12.2008г., что подтверждается текстом, имеющимся на магнитах («Волшебное действие магнитика начинается с момента вашего прихода на избирательный участок в ДЕНЬ ВЫБОРОВ 2 декабря», «Подарите этот магнитик любимому человеку в ДЕНЬ ВЫБОРОВ 2 декабря на избирательном участке и вы всегда будете вместе!» (л.д. 17).
Как следует из правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении от 30.10.2003г. №15-П, в качестве предвыборной агитации признаются любые иные помимо перечисленных в п.п. «а», «б» п.2 ст. 48 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ действия, имеющие побудить или побуждающие избирателей голосовать за кандидатов, списки кандидатов или против них, против всех кандидатов, против всех списков кандидатов.
Более того, на основании постановления судьи Октябрьского районного суда г. Белгорода от 14.02.2008г., оставленным без изменения решением судьи Белгородского областного суда от 14.03.2008г., Региональное отделение политической партии привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.12 КоАП РФ, предусматривающей ответственность за изготовление или распространение агитационных материалов в период подготовки и проведения выборов с нарушением требований законодательства о выборах.
В соответствии с ч.2 ст.61 ГПК РФ обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судебным постановлением по ранее рассмотренному делу, обязательны для суда. Указанные обстоятельства не доказываются вновь и не подлежат оспариванию при рассмотрении другого дела, в котором участвуют те же лица.
Не свидетельствуют о неправильности постановленного по делу решения и утверждения в кассационной жалобе, что Избирательной комиссией области не учтен п.1 ст. 33 Федерального закона от 18.05.2005г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ», согласно которому данный орган должен был объявить предупреждение не региональному отделению партии, а самой партии или избирательному объединению; никаких значимых юридических действий, изложенных в оспариваемом Постановлении Избирательной комиссии области Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области не совершало.
Так, в соответствии с п.3 ст.3 Федерального закона от 18.05.2005г. № 51-ФЗ под региональным отделением политической партии понимается структурное подразделение политической партии, созданное по решению ее уполномоченного руководящего органа и осуществляющее свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации.
Материалы дела свидетельствуют, что в договоре № 34 по изготовлению спорных печатных агитационных материалов, дополнительных соглашениях №№5, 6 и актах №№4, 6 приема-передачи выполненных работ к данному договору заказчиком выступило именно Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области в лице его уполномоченного представителя по финансовым вопросам Болотовой Н.П. (л.д. 30-35).
Неубедительность довода жалобы также вытекает из содержания доверенности от 10.10.2007г., согласно которой политическая партия «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» уполномочила Болотову Н.П. быть уполномоченным представителем ее регионального отделения в Белгородской области по финансовым вопросам, связанным с участием партии в выборах депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания РФ пятого созыва и совершать все необходимые действия в пределах указанных полномочий (л.д.28-29).
При таких обстоятельствах Постановление Избирательной комиссии Белгородской области в части вынесения предупреждения Региональному отделению политическая партия «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» постановлено обоснованно, правомерно, не противоречит ч. 3 ст.90 Федерального закона № 51-ФЗ.
В жалобе кассатор необоснованно ссылается на нарушение его конституционных прав, предусмотренных п.1 ст.47 Конституции РФ, ввиду рассмотрения дела с нарушением правил подсудности, установленных нормами п.п.4 п.1 ст.26 ГПК РФ и п.2 ст.75 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Из материалов дела следует, что заявление о признании незаконным оспариваемого решения Избирательной комиссии Белгородской области подано заявителем именно в Октябрьский районный суд г. Белгорода, в ходе судебных заседаний от 17.04.2008г., 29.04.2008г., 13.05.2008г., 22-23.05.2008г. лицами, участвующими в деле, в том числе кассатором, не ставился вопрос о нарушении правил подсудности (л.д. 1, 68, 77-78, 86-87, 104-122).
Заявитель реализовал свое конституционное право на судебную защиту путем подачи заявления об оспаривании решения избирательной комиссии в районный суд. Данное обстоятельство не является препятствием для доступа к правосудию и, следовательно, не может рассматриваться как нарушающее его конституционные права и свободы, в частности право на судебную защиту.
Иных доводов, свидетельствующих об ошибочности решения суда и являющихся основанием к его отмене, представление не содержит.
В соответствии со ст. 347 ГПК РФ суд кассационной инстанции проверяет законность и обоснованность решения суда первой инстанции исходя из доводов, изложенных в кассационных жалобе, представлении и возражениях относительно жалобы.
Судебная коллегия находит суждения и выводы суда первой инстанции правильными, так как они соответствуют установленным по делу обстоятельствам и требованиям действующего законодательства при его должном толковании. Иные, чем у суда оценка доказательств и толкование закона сами по себе не указывают на то, что вывод суда является незаконным.
Руководствуясь ст.ст. 360, 361 абз. 2 ГПК РФ, судебная коллегия по гражданским дела Белгородского областного суда
определила:
Решение Октябрьского районного суда г. Белгорода от 23.05.2008г. по делу по заявлению Регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Белгородской области от 01.12.2007г. № 20/108 оставить без изменения, кассационную жалобу регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» в Белгородской области - без удовлетворения.

Председательствующий

Судьи
