РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
2 февраля  2009 года 








г. Ноябрьск 

Ноябрьский городской  суд Ямало-Ненецкого автономного округа

в составе: 

председательствующего судьи                                          БЫСТРЕЦКИХ Г.М., 

при секретаре 




         ПИМАНОВОЙ Н.А.

с участием прокурора 


                       ДОКИЙЧУК Е.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-0320-2009 по заявлению Галеева  Рамиля  Бареевича кандидата в депутаты Ноябрьской Городской Думы по многомандатному избирательному округу № 3 об оспаривании решения Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск № 49-09 от 21.01.2009 года,

У С Т А Н О В И Л:

Галеев Р.Б. обратился с заявление об отмене решения  избирательной  комиссии от 21.01.2009г. об отказе ему в регистрации  кандидатом в депутаты Городской  Думы.  В заявлении указал, что 14.01.2009г. представил  в избирательную комиссию документы о своем выдвижении, создал собственный избирательный фонд. Вместе с договором об открытии специального избирательного счета и платежным документом о внесении денежных средств на счет, заполнил  документ, который выдали в избирательной комиссии. Избирательная комиссия  выдала 17.01.09г.  уведомление, указала на отсутствие документов.  Избирательная  комиссия 21.01.09г. рассмотрев представленные документы о регистрации кандидата, выявила нарушения:  -  отсутствие  сведений об изменениях в данных о кандидате и отсутствие первого финансового отчета, приняла Решение  об отказе.  Заявитель решение считает незаконным. Согласно ст.73 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, в избирательную комиссию для регистрации кандидат должен предоставить документ, содержащий сведения об изменениях в данных о кандидате, представленных ранее. Заявление кандидата об отсутствии изменений в ранее представленных сведениях не является документом об изменениях сведений.   Толкование избирательной комиссии подпункта 3 ч. 1 ст. 73 "Закона ЯНАО № 30-3АО, что документом являются сведения, не отвечает принципу законности. Документом не могут являться сведения. Приложением № 29 к постановлению ЦИК РФ от 6 июля 2007 года № 19/164-5 установлена рекомендуемая форма сведений об изменениях, уточнениях в данных о кандидате. К указанной форме в примечании ссылка, что предоставляются сведения об изменениях в случае, если таковые изменения имеются. Для подтверждения изменений предоставляются копии соответствующих документов.   Также в уведомлении и решении  указано на отсутствие первого финансового отчета.  Согласно ст. 73 Закона ЯНАО № 30-ЗАО в избирательную комиссию для регистрации, кандидат должен предоставить первый финансовый отчет. В соответствии с п. 1 ст. 45 Закона ЯНАО № 30-ЗАО, порядок и формы учета и отчетности о поступлении и расходовании средств избирательных фондов кандидата, устанавливается избирательной комиссией ЯНАО.

Пунктом 2 ст. 45 Закона ЯНАО № 30-ЗАО устанавливаются основные требования к первому финансовому отчету. В отчет включаются сведения по состоянию на дату, которая не более чем на три дня предшествует дате сдачи отчета. В отчет включаются сведения о размере избирательного фонда и источнике его формирования.
Закон ЯНАО № 30- ЗАО делегирует избирательной комиссии устанавливать порядок и форму отчетности по средствам избирательного фонда кандидата.   Кандидат обязан вести учет поступления денежных средств в избирательный фонд и расходования  средств по форме, разработанной к порядку и формам учета и отчетности. К Закону ЯНАО № 30-3 АО формы отчетности, не Предусмотрены в качестве приложений.    Информационный стенд в помещении избирательной комиссии МО г.Ноябрьск не содержит ни одного образца, бланка, приложения, либо описания отчетов , что подтверждается Актом, составленным  жителями г. Ноябрьска по состоянию на 21.01.2009 года.  Секретарь избирательной комиссии МО город Ноябрьск Павлова М.С. такую форму отчета  предоставила только 17.01.2009 г. Галеев Р.Б.  17.01.2009 г.  представил в избирательную комиссию  Заявление об отсутствии измененных сведений. Заменил ранее поданный документ при регистрации - первый финансовый отчет, оформленный не в установленном порядке - на первый финансовый отчет, оформленный в соответствии с порядком и формой учета и отчетности.   Заявитель указывает, что за  4 дня, предшествующих дню заседания избирательной комиссии, устранил недостатки – заполнил заявление об отсутствии изменений и  представил первый финансовый отчет по установленной форме.  Доводы избирательной комиссии относительно несоблюдения требований ЗАКОНА, считает не обоснованными. Заявитель просит отменить решение  комиссии  об отказе ему в  регистрации кандидатом в депутаты Городской Думы и  обязать  избирательную комиссию зарегистрировать    Галеева    Р. Б. кандидатом   в  депутаты    Городской    Думы МО г. Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу № 1.


В судебном заседании заявитель Галеев Р.Б.  на заявлении настаивал, просил удовлетворить,  привел доводы указанные в заявлении. Также пояснил, что он упустил требование о том, что необходимо представить первый финансовый отчет. Полагает, что он произвел замену документов.

        Представитель  заявителя  Горт О.Е. просила удовлетворить заявление. Пояснила, что  Галеев Р.Б.  считал извещение  об открытии  специального счета – первым финансовым отчетом. А 17.01.09. он представил замену,  -первый  финансовый отчет. Комиссия не выдала ему бланк отчета, чем нарушила его права.   

             Представитель избирательной комиссии Черножуков Д.Ю.,  действующий на основании доверенности, в судебном заседании  просил  отказать Галееву  Р.Б. в удовлетворении заявления. Суду пояснил, что первый финансовый отчет Галлеев Р.Б.  представил только 17.01.09г. Однако последний день представления первого финансового отчета  истекал 14января 2009г. Первый финансовый отчет   представленный 17.01.09г. нельзя принять во внимание, поскольку истек срок для представления первого финансового отчета. Отчет от 17.01.09г. не представлен взамен, не является дополнением, а представлен впервые, и  не принят во внимание избирательной комиссией.


   Представитель  органа местного самоуправления в суд не явился, его неявка не является препятствием для рассмотрения  дела (ч.1 ст. 260-1 ГПК РФ)

              Выслушав участников процесса, заключение прокурора, полагавшего отказать  в удовлетворении заявления, изучив материалы дела, суд не находит оснований для   удовлетворения заявления.

В силу ст. 32 Конституции РФ, граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

         Согласно ч.ч. 1,2 ст. 32 ФЗ № 67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав..»,  ст. 18 Закона ЯНАО № 30-ЗАО от 27.06.2006 г.  граждане Российской Федерации  могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов.  Кандидат в депутаты Городской Думы МО г.Ноябрьск пятого созыва по многомандатному избирательному округу №1 Галеев Р.Б.   выдвинут  14 01.09г.   местным отделением  политической партии «Коммунистическая партия  РФ».

Согласно ч.1 ст. 18, ст.73  Закона ЯНАО кандидат, выдвинутый отделением  политической партии  представляет в избирательную комиссию, в полномочиях которой находится вопрос их регистрации, документы о его выдвижении и прочие документы в порядке, установленном настоящей статьей.

         При выдвижении кандидатом Галеевым Р.Б.  в избирательную комиссию был представлен пакет документов.   

В соответствии со ст. 73 Закона ЯНАО, кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, организующую выборы, избирательные документы. В том числе –  3) сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 настоящего Закона;     5) первый финансовый отчет кандидата.

          Как установлено судом, 14.01.09г. Галеев Р.Б.  не представил первый финансовый отчет. Заявитель 14.01.09г.  представил сообщение об открытии  специального  избирательного счета. Сам заявитель пояснил, что он упустил требование о необходимости представить первый финансовый отчет. Требование  ст.73 Закона ЯНАО  о необходимости представить первый финансовый отчет  ему известно. 

Из представленных суду документов  следует, что  17.01.09г. Галееву Р.Б. вручено уведомление. Указано, что Галеев Р.Б. не представил документы - 1) сведения об изменении данных  о кандидате, 2)первый финансовый отчет кандидата   

 Суд считает, что довод избирательной комиссии об отсутствии  документа  об изменении данных о кандидате Галееве Р.Б. не основан на законе. Более того, заявитель 17.01.09. представил заявление об отсутствии изменений в данных о нем. Следовательно,   в этой части  требований сделано уточнение. 

Из постановления ЦИК РФ от 23 марта 2007 г. N 203/1272-4 «О разъяснении порядка применения пункта 1.1,  ст. 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав…» следует,  что в соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального  закона кандидат  вправе:  уточнять и дополнять сведения, исправлять недостатки  в оформлении документов, вплоть до замены  документов.   

        Однако ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме  граждан Российской Федерации»  указывает (п. 1.1), - при выявлении неполноты сведений о кандидатах  или несоблюдения требований к оформлению документов, -  кандидат вправе  вносить уточнения и дополнения  в документы, содержащие сведения о нем. Кандидат  вправе заменить  представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.   

 Как пояснил заявитель, после получения   уведомления, 17.01.09.г. он представил  Заявление об отсутствии  изменений  в  представленных  сведениях по утвержденной форме, также представил первый
 финансовый отчет. В своем заявлении  от 17.01.09г., полученном избирательной комиссией, Галеев Р.Б. указывает, что  он представляет первый  финансовый отчет.

       Суд сравнил  два документа: -  извещение о реквизитах избирательного счета от 14.01.09г. и  первый  финансовый отчет от 17.01.09г.  и пришел к выводу, что это два самостоятельных  документа.  Соответственно, первый финансовый отчет представлен не взамен или дополнение  ранее представленного документа,  а  представлен впервые 17.01.09г., по истечению срока,  что противоречит требованиям  закона.

 Следовательно недостатки  указанные в уведомлении полностью  не устранены. При этом первый финансовый отчет представлен только 17.01.09г.,  по истечению срока.                  

Следовательно избирательная комиссия 21.01.09г.  обоснованно приняла решение об   отказе   Галееву  Р.Б. в регистрации.

Основания для отказа в регистрации кандидата предусмотрены п. 2 ст. 74 Закона ЯНАО.  

Акт от 21.01.09г. об отсутствии в помещении  избирательной комиссии на информационном стенде  необходимых форм  документов, представляемых в избирательную комиссию не принимается судом как обоснование доводов заявителя.  Поскольку   ст. 73 Закона ЯНАО №22-ЗАО  конкретно указывает   в п.5  о необходимости предоставления первого финансового отчета. Данное требование закона  обязательно  для кандидата.  Кандидат мог 14.01.09г.  представить отчет в  произвольный форме, а затем уточнить, заменить этот документ. Однако   в установленный срок 14.01.09г. Галеев Р.Б.  не представил  первый финансовый отчет. Кандидат вправе  заменить документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона. В данном споре  первый финансовый  отчет  был представлен впервые 17.01.09г. 

Согласно Решения  избирательной комиссии от 19.12.08г. выборы депутатов  Городской Думы  МО г. Ноябрьск  назначены  на 1 марта 2009г. В статье 21 Закона ЯНАО – представление  избирательных документов о регистрации  указано  - ч.1 Кандидат,  избирательное объединение, выдвинувшее единый список кандидатов, не ранее чем за 65 дней и не позднее чем до 18-00 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования представляет для регистрации в соответствующую избирательную комиссию избирательные документы, указанные в части 1 статьи 73 либо в статье 89 настоящего Закона. 

Первый финансовый отчет  представлен  по истечению 45 дней, 17.01.09г. Поскольку извещение об открытии счета – самостоятельный документ, то  замена документа невозможна.        При таких обстоятельствах  Решение избирательной комиссии от 21.01.2009г. суд находит законным и обоснованным.

 Нарушений  конституционных прав  Галеева Р.Б.  суд не усматривает.

Руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

             Отказать Галееву  Рамилю  Бареевичу в удовлетворении заявления  об отмене решения избирательной комиссии № 42-09 от 21 января 2009г.  об отказе  в регистрации кандидатом в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск   пятого  созыва по многомандатному избирательному округу №1 в полном объеме.

      Решение может быть обжаловано в Ямало-Ненецкий окружной суд в течение пяти дней со дня принятия  путем подачи жалобы через Ноябрьский городской суд.  

Копия   верна 

  Председательствующий судья:




                  Г.М. Быстрецких   


 Решение вступило в законную силу 12.02.2009г.

