Дело № 2-3126/09
17 сентября 2009 года

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ломоносовский районный суд г. Архангельска в составе председательствующего судьи Голенищевой И.В. при секретаре Родионовой Т.А. с участием прокурора Коваль Д.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Сидорова Юрия Викторовича о признании незаконным решения № 13 от 07 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 зарегистрировать Сидорова Юрия Викторовича кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 13,
УСТАНОВИЛ:

Сидоров Ю.В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным и отмене решения № 13 от 07 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13, понуждении окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 (далее ОИК) зарегистрировать его кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 13.

Свои требования обосновал тем, что вышеуказанным решением ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 13 по мотиву отсутствия необходимого количества представленных для регистрации достоверных подписей избирателей, собранных в поддержку его выдвижения. Решение считает незаконным в связи с тем, что избирательной комиссией необоснованно признаны недействительными все 100 % подписей избирателей по причине несоответствия формы подписного листа Приложению № 1 к областному закону «О выборах в органы местного самоуправления Архангельской области». Просит признать незаконным и отменить решение № 13 от 07 сентября 2009 года, обязать окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 зарегистрировать Сидорова Юрия Викторовича кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 13.

В судебном заседании заявитель доводы заявления поддержал по аналогичным указанным в заявлении основаниям. Дополнительно пояснил, что при проверке подписей членами рабочей группы и составлении ведомости были признаны недействительными несколько подписей, но по иным основаниям, чем указано в итоговом протоколе. Итоговым протоколом признаны недействительными все 193 подписи, итоговый протокол был вручен только в день заседания ОИК. Полагает, что представленные им для проверки подписные листы соответствуют приложению № 1 к областному закону, поскольку содержат все необходимые реквизиты. Подстрочник, на отсутствие которого ссылается ОИК, не является обязательным элементом подписного листа, поскольку в самом подписном листе содержится указание на орган власти, депутатом которого он выдвигается.

Представитель заявителя Белов В.Т. поддержал заявление по аналогичным основаниям.
Представители окружной избирательной комиссии Безнаев И.Н., Козырев Д.Е. с требованиями заявителя не согласились в полном объеме.

Представитель заинтересованного лица Козырев Д.Е. пояснил, что решение окружной избирательной комиссии является законным и обоснованным. Для регистрации Сидоров Ю.В. представил 50 подписных листов, в которых было заявлено 193 подписи. Все 100% подписей были признаны недействительными, так как форма подписного листа не соответствует Приложению № 1 к областному закону «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области». Отсутствие в т.н. шапке подписного листа разъяснения влечет в соответствии с п.п.П п.9 ст. 45 областного закона признание всех подписей, содержащихся в подписном листе, недействительными. Таким образом, количество представленных кандидатом подписей было недостаточно для регистрации. Просит в удовлетворении заявления отказать.

Заслушав пояснения сторон, показания свидетелей, исследовав письменные материалы дела, подписные листы, заслушав заключение прокурора, полагавшего необходимым удовлетворить заявленные требования, суд приходит к следующему.

В судебном заседании установлено, что 07 сентября 2009 года Сидорову Ю.В. решением № 13 окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 13.

В соответствии со ст. 260 ГПК РФ заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов), может быть подано в суд в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума соответствующего решения.

С заявлением в суд Сидоров Ю.В. обратился 09 сентября 2009 года, то есть в установленные законом сроки.

Согласно ст. 37 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»   в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения референдума могут собираться подписи избирателей, участников референдума в порядке, который определяется законом.

В соответствии с п. 3 ст. 41 Закона Архангельской области от 08.11.2006 года   № 268-13-03 (в ред. от 24.06.2009) «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления» (далее областной закон) количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, выдвинутого в одномандатном или едином избирательном округе, составляет 2 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, но не менее десяти подписей.

С учетом численности избирателей одномандатного избирательного округа № 13 количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, должно составлять 176 подписей.

Согласно п. 15 ст. 41 указанного областного закона количество подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, представляемых в соответствующую избирательную комиссию, может превышать установленное настоящим законом необходимое для регистрации количество подписей, но не более чем на 10 процентов.

Согласно протоколу об итогах сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Сидорова Ю.В. им была представлена папка с подписями в количестве 50 подписных листов, 193 подписи (л.д.11).

Указанные обстоятельства не оспариваются сторонами.

В соответствии с п.п.5 п. 6 ст. 46 областного закона, пп. "д" п. 24 ст. 38 ФЗ N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" основаниями отказа в регистрации кандидата в депутаты может быть недостаточное количество представленных для регистрации достоверных подписей избирателей или выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки.
Как следует из оспариваемого решения ОИК, основанием для отказа в регистрации Сидорова Ю.В. кандидатом в депутаты явилось отсутствие необходимого количества представленных для регистрации достоверных подписей избирателей (л.д.24).

В судебном заседании установлено, что 29 августа 2009 года Сидоровым Ю.В. в избирательную комиссию были сданы подписные листы.

В соответствии со ст. 45 областного закона соответствующая избирательная комиссия проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах.

Согласно п.п. 2, 3 данной статьи избирательная комиссия для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах, может своим решением создавать рабочие группы из числа членов соответствующей избирательной комиссии, работников ее аппарата, привлеченных специалистов. К такой проверке могут привлекаться члены нижестоящих избирательных комиссий, эксперты из числа специалистов территориальных органов: органов внутренних дел Российской Федерации, других государственных органов, а также специализированных учреждений и организаций, осуществляющих учет населения Российской Федерации. Их заключения могут служить основанием для признания недостоверными данных, содержащихся в подписных листах. Проверке подлежат все подписи, собранные в поддержку выдвижения каждого кандидата, и соответствующие им данные об избирателях, поставивших подписи. При проверке подписных листов вправе присутствовать кандидат или его доверенное лицо, уполномоченный представитель избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувших кандидата. О времени проведения проверки подписных листов соответствующая избирательная комиссия обязана сообщить указанным лицам.

В судебном заседании установлено, что проверка подписных листов проводилась 01 сентября 2009 года созданной рабочей группой в количестве трех человек, без привлечения эксперта. О времени проведения проверки Сидоров Ю.В. был извещен, принимал участие в ее проведении. После проведения указанной проверки часть подписей вызвала сомнение у членов рабочей группы и была направлена на исследование в ЭКЦ УВД по Архангельской области. Указанное обстоятельство подтверждается справкой об исследовании.

Согласно представленной ЭКЦ УВД по Архангельской области справке ни одна подпись избирателя не была признана недостоверной либо недействительной.

Согласно п. 12 ст. 45 областного закона по окончании проверки подписных листов по каждому кандидату составляется итоговый протокол, который подписывается руководителем рабочей группы и представляется избирательной комиссии для принятия решения. В протоколе указывается количество представленных подписей избирателей, а также количество подписей, признанных недостоверными или недействительными, с указанием оснований (причин) признания их таковыми.

Как следует из итогового протокола проверки и подсчета числа подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата Сидорова Ю.В. от 01 сентября 2009 года все 100% подписей признаны недействительными (недостоверными) по основаниям, предусмотренным п.п. 11 п.9 ст. 45 областного закона (л.д.29).
Из решения ОИК №13 и пояснений представителей окружной избирательной комиссии следует, что все подписи были признаны недействительными ввиду несоответствия формы подписного листа (отсутствие в т.н. шапке подписного листа разъяснительных записей, содержащихся в скобках).

Основания признания подписей недействительными указаны в п. 9 ст. 45 областного закона, в частности признаются недействительными в соответствии с п.п. 11 все подписи в подписном листе, оформленном не в соответствии с Приложениями N 1 - 3 к настоящему закону.
В Приложении № 1 содержится примерная форма подписного листа.

При сравнении формы подписного листа, содержащейся в Приложении №1 к областному закону,   и формы представленных для регистрации подписных листов, суд приходит к выводу, что форма подписных листов кандидатом в депутаты Сидоровым Ю.В. соблюдена, каких-либо расхождений судом не установлено.

То обстоятельство, что в подписных листах Сидорова Ю.В. не указан подстрочник, а именно следующие разъяснительные записи, содержащиеся в скобках Приложения: (в депутаты представительного органа, члены выборного органа, на должность выборного должностного лица местного самоуправления), (наименование округа: одномандатный, многомандатный, единый), (ФИО кандидата), (наименование организации), (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт) правового значения, по мнению суда, в данном случае не имеет, поскольку все требуемые для указания во вводной части подписного листа сведения изложены в том порядке и в том количестве как этого требует Приложение № 1.

Из вводной части подписных листов, представленных кандидатом в депутаты Сидоровым Ю.В. видно, что выборы проводятся депутатов Архангельского городского Совета депутатов муниципального образования «город Архангельск Архангельской области 11 октября 2009 года. Далее следует текст: «Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем выдвижение кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов муниципального образования «город Архангельск» по одномандатному избирательному округу № 13 Сидорова Юрия Викторовича, родившегося 11 апреля 1962 года, работающего в Региональном отраслевом объединении работодателей «союз жилищно-коммунальных предприятий Архангельской области» в должности председателя Совета директоров, проживающего в Архангельской области, в городе Архангельск.

Таким образом, вводная часть подписных листов содержит все необходимые сведения о наименовании представительного органа, в который выдвинута кандидатура, о наименовании одномандатного округа, ФИО кандидата, наименование организации, занимаемая должность, место жительства с указанием наименования субъекта Российской Федерации, города, что исключает иное толкование изложенных в подписном листе сведений и без указания разъяснительных записей.
Разрешая спор, суд исходит также из того, что отсутствие в подписных листах, содержащих 193 подписи, указанных выше разъяснений в данном случае не является существенным нарушением избирательного законодательства, поскольку не препятствует однозначному восприятию указанных в подписных листах данных.

Иных оснований, по которым представленные кандидатом Сидоровым Ю.В. подписи были бы признаны недействительными, ОИК не установила.

С учетом признанных судом действительными 193 подписей Сидоров Ю.В. имеет необходимое для регистрации в качестве кандидата в депутаты число подписей.

При таких обстоятельствах требования Сидорова Ю.В. о регистрации в качестве кандидата в депутаты являются обоснованными.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198, 261 ГПК РФ

РЕШИЛ:
Заявление Сидорова Юрия Викторовича удовлетворить.

Признать незаконным и отменить решение № 13 от 07 сентября 2009 года окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13.

Обязать окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 зарегистрировать Сидорова Юрия Викторовича кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 13.

Решение может быть обжаловано в Архангельский областной суд через Ломоносовский районный суд г. Архангельска в течение 5 дней со дня принятия решения. 
Председательствующий
И.В.Голенищева 
