Дело №2-3227/2009

Именем Российской Федерации 
Решение

18 сентября 2009 года
               город Архангельск

Октябрьский районный суд города Архангельска в составе председательствующего судьи Обориной В.М.,

с участием прокурора Розановой Т.О. при секретаре Слесаревой Н.Н.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Гмырина Андрея Александровича о признании решения окружной избирательной комиссии незаконным ,понуждению к принятию решения о регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского собрания

УСТАНОВИЛ:

Решением окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу №21 от 8 сентября 2009 года за №14 Гмырину А.А. отказано в регистрации кандидата в депутаты Архангельского городского собрания.
Гмырин А.А.обратился в суд с заявлением об отмене данного решения и понуждению к принятию решения о регистрации в качестве кандидата по данному округу.
В обоснование заявленных требований указал, что 56 подписей избирателей, собранных в его поддержку из представленных им 212 необоснованно признаны недействительными. Отсутствие в 12 подписях указание на город Архангельск в графе места жительства, в двух подписных листах ссылки на неполноту сведений о сборщике подписей, небрежности в остальных подписях не являются существенными нарушениями ,все они позволяют отождествить избирателей и сборщика подписей. Незаконно принятое решение комиссией ограничивает его конституционное право быть избранным в представительный орган местного самоуправления.
В судебном заседании заявитель требования и доводы в их обоснование поддержал в полном объеме, указав также на необоснованность признания 7 подписей избирателей, где имеются исправления в дате и месяце рождения, поскольку данные требования для лиц, старше 18 лет необязательны.
Представитель заинтересованного лица окружной избирательной комиссии по одномандатному округу №21 по доверенности Самсонова С.В. в судебном заседании с заявленными требованиями не согласна. Считает ,что отсутствие в полном объеме сведений у избирателей , неоговоренные исправления в данных избирателей и сборщике подписей дают основания считать собранные 56 подписей недействительными и решение об отказе заявителя в регистрации кандидатом является правильным и обоснованным.Кроме того заявила ,что все 212 подписей являются недействительными в связи с тем, что заявителем не указано наименование выборного органа.

Представитель заинтересованного лица избирательной комиссии МО «Г. Архангельск» по доверенности Ахметов В.В. в судебном заседании выразил несогласие с требованиями по тем же основаниям.

Выслушав заявителя, представителей заинтересованных лиц, заключение прокурора, полагавшего заявление оставить без удовлетворения, суд приходит к следующему.

Положениями п. 1 ст. 259 ГПК РФ закреплено право кандидата обратиться в суд с заявлением на решение избирательной комиссии.

На основании п. 1.1. ст. 11 областного закона № 268-13-03 от 08 ноября 2006г. «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее по тексту закон Архангельской области) выборы депутатов представительных органов городских округов с численностью избирателей более 200 тысяч человек при применении мажоритарной избирательной системы проводятся по одномандатным избирательным округам.
В соответствии с ч.3 ст.2 настоящего закона избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск» 27 июля 2009 года постановлением №19 назначила выборы депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва на 11 октября 2009 года.

Гмырин А.А.обратился с заявлением о включении его в число кандидатов в участковую избирательную комиссию ,представив 23 подписных листа со 212 подписями избирателей в его поддержку.

Решением окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу №21 после их проверки,   8 сентября 2009 года за №14 отказано Гмырину А.А. в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу №21.

В качестве основания отказа указано на недействительность 56 подписей, что нарушает п.1 п. 18 п. «д» п.24 ст.38 Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п.п.5 п.6 ст.46 Архангельского областного Закона №268-13-03.

Согласно вышеуказанных законов сбор подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидата начинается со дня, следующего за днем уведомления соответствующей избирательной комиссии о выдвижении кандидата и представления документов в порядке, предусмотренном статьей 37 областного закона.

Количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, выдвинутого в одномандатном или едином избирательном округе, составляет 2 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа.

В соответствии с постановлением избирательной комиссии МО»Город Архангельск» от 14 июля 2009 года №10 исходя из числа избирателей 21 округа установлено 193 необходимых подписей для регистрации кандидата.

Заявителем Гмыриным А.А. 29 августа 2009 года представлено 23 подписных листов с 212 подписями избирателей.

При этом все подписные листы были заполнены заявителем, таким образом он выступал сборщиком подписей самостоятельно.

Вышеприведенными законами установлены требования к форме и содержанию подписных листов, которые являются обязательными для всех граждан без какого либо исключения.

Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям N 1 -3 к областному закону. При этом в подписном листе указываются сведения: наименование муниципального образования, дата голосования; данные кандидата избирателя.

Избиратель, ставя подпись в поддержку кандидата , собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, год рождения (в возрасте 18 лет -дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа,

заменяющего паспорт гражданина, дату внесения подписи. По просьбе избирателя указанные выше данные о нем могут быть внесены в подписной лист лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку кандидата, списка кандидатов. При этом подпись и дату ее внесения избиратель проставляет в подписном листе собственноручно. Соответствующие данные вносятся в подписной лист от руки, использование карандашей не допускается, исправления, помарки должны быть оговорены.

При сборе подписей избирателей подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, а также кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения. Если кандидат сам собирал подписи и удостоверил подписной лист в качестве лица, собиравшего подписи, вторая удостоверительная надпись может не вноситься (ст.41 областного Закона).

Подпунктом «д»п.24 ст.38 Федерального Закона установлены основания к отказу в регистрации кандидата, среди которых содержится недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей .

Областным Законом установлено тоже основание в подпункте 5 п.6 ст.46 для отказа в регистрации кандидата.

Статьей 41 областного закона предусмотрено, что количество подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения составляет 2 процента от общего числа избирателей, т.е количество подписей для заявителя необходимых для регистрации кандидата должно составить 193 подписи.

Окружная избирательная комиссия, проведя проверку представленных подписей избирателей ,пришла к выводу о недействительности 56 подписей,за минусом этого числа (212-56 = 156),количество подписей было недостаточным , что не позволило провести регистрацию кандидата.

Согласно данных ведомости и протокола рабочей группы, решения комиссии были признаны недействительными 12 подписей избирателей в подписных листах (№2 графа 4-Бревнов Е.Н, №3 графа 8- Бурима В.И и 10- Шарипова Н.А,№10 графа 7 -Тавина Г.М. и 8-Григорьева Т.М. №13 графа 1-Орехова З.В. и 2-Шубин А.Я.,№15 графа 7-Горский Ю.А.,№16 графа 10-Голубева Р.С.,№17 графа 9-Гришина Р.И и 10-Косетура Е.А,№18 графа 7-Феклистова Т.П.), в которых в месте жительства отсутствует указание на наименование города.

Подписи за №8 -Душин Ал-др Ник.,№10 -Елисеева Елена Владил. в листе №23 являются неполными с точки сокращения имени и отчества избирателей.

Подписи в подписном листе №20 в количестве 9 являются недействительными, т.к. содержат неполные сведения о сборщике в виде исправленной даты заверения подписного листа на исправленную дату 26.08.2009 года.
Кроме того ,имеются неточности в данных 14 избирателей, которые не оговорены:
Лист 4 графа 6 Цавинская М.А. зачеркивания в улице, вписанние другой улицы,
Лист 7 графа 6 Денисов Г.А. содержит исправления в номере дома,
Лист 9 графа 2 Гусаченко А.А. исправления в номере корпуса дома,
Лист 10 графа 5 Живилюк Ю.В. имеет исправления в номере паспорта,
лист 14 графа 2 Будрин В.А. исправления в номере дома,
Лист 15 графа 2 Смольников М.Н. исправления в данных паспорта,
Лист 15 графа 8 Федотьев СВ. исправления в номере квартиры,
Лист 16 графа 7 Еретиченко Е.В. исправления полностью в дате рождения,
Лист 16 графа 9 Тулинов Я.И. исправления в данных паспорта,
Лист 17 графа 8 Холщевников А.А. в дате внесения подписи в указании года,
Лист 19 графа 1 Сафронов К.Н. исправления в номере дома и данных паспорта,
Лист 19 графа 2 Сафронова В.В. исправления в годе рождения,
Лист 19 графа 10 Блохов Д.Н. исправления в номере дома, зачеркивания корпуса.
Лист 21 графа 1 Калашников В.А исправления в номере дома.
В подписном листе №22 с подписями 9 избирателей имеются исправления в данных сборщика подписи Гмырина А.А. в дате выдачи паспорта, что влечет признание подписей недействительными.
Таким образом недействительными является 46 подписей, что является недостаточным для регистрации кандидата.(212-46=166).
В данной части суд с решением комиссии согласен указанные выше нарушения не соответствовали требованиям ст.41, 45 областного Закона, а именно содержали неполные данные избирателей, сборщика подписи.

Подпункты 5,6 пункта 9 ст.45 областного закона относят к недействительным подписям подписи избирателей с исправлениями сведения ,как и в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы.
В подписных листах не содержалось сведений о месте жительства, а именно отсутствовало указание на город, нумерация домов, корпусов содержала неоговоренные исправления, что также противоречит п.п.7 ст.41 областного Закона и Приложению №1 подписного листа.

Местом жительства гражданина является адрес, указанный в паспорте, где в обязательном порядке присутствует населенный пункт, отсутствие наименования населенного пункта является существенным нарушением, т.к. не позволяет установить избирателя, подавшего свой голос в поддержку лица, намеревающегося быть избранным в выборный орган.

Существенным нарушением признано обоснованно и сокращение в имени, отчестве избирателя в подписном листе №23 в графе 8,10.

Анализируя подписные листы №20 и 22,соотнеся их с требованиями закона и формой Приложения №1 ,суд приходит к выводу об обоснованности признания подписей избирателей, содержащихся в них недействительными.

Неполнота сведений избирателей и сборщика заключается в невозможности установить точно все необходимые данные ,какими являются не только место жительство ,но и данные документа удостоверяющего личность избирателя ,дату его выдачи, позволяющие идентифицировать конкретное лицо.

Исправление даты заверения подписного листа №20 сборщиком, которая не оговорена, также оставляет сомнение во времени ее выполнения, поскольку совершение подписи сборщика ранее заполнения подписного листа избирателем является нарушением порядка сбора подписей избирателей.

Заверение лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, осуществляется одновременно или после даты, указанной избирателем в подписном листе, иное свидетельствует о недействительности собранных подписей, поскольку не соблюдены требования к оформлению подписного листа и порядку сбора подписей.

Проверка избирательными комиссиями достоверности данных, содержащихся в подписных листах, и сведений, представленных кандидатами осуществляется в порядке, установленном ст. 45 областного Закона, на комиссию не возложена обязанность толковать исправления в пользу кандидата, все представленные им сведения как в данных избирателя, так и его собственных должно быть изложено четко, исправления оговорены таким образом ,чтобы их можно прочесть без двусмысленного восприятия, и не порождать каких либо сомнений в действительности представленных документов.

В силу изложенного, выполненные подписи избирателей в вышеприведенных подписных листах не соответствуют требованиям областного закона, свидетельствует о несоблюдении формы подписного листа, неполных сведениях избирателей и сборщика подписи, в силу чего собранные заявителем подписи 46 лиц являются недействительными.

Под недействительной подписью понимается подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа. Под недостоверной подписью понимается подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом.

Все подписи избирателей в подписных листах в случае, если подписной лист не заверен в соответствии с требованиями закона, включая неполные сведения о сборщике подписей, кандидате считаются согласно подп.7 п.9 ст.45 Областного закона недействительными .

Не принимает суд доводы заявителя, что допущенные им небрежности и неоговоренные исправления не имеют существенного значения и могут быть признаны действительными, поскольку его позиция противоречит положениям вышеприведенных законов.

Ни на суд, ни на избирательную комиссию не возложена обязанность выяснять тождественность избирателя, внесшего исправленные сведения ,как и сборщика подписи , отыскивать их данные в иных, представленных в комиссию документах, включая копию паспорта, как и выяснение соответствия данных избирателей внесенным исправлениям и толкование выполненных подписей в качестве действительных.

Законодатель определил равные требования для всех кандидатов, поэтому игнорирование требований закона у одного из претендентов ставит остальных кандидатов в неравное положение с одним из них, создает не основанные на законе преимущества перед другими.

Вместе с тем, доводы представителя заинтересованного лица о недействительности подписей во всех подписных листах по мотиву неуказания выборного органа являются ошибочными. Так, в подписных листах содержится указание выборного органа как «выборы депутатов городского совета 25 созыва муниципального образования «город Архангельск» Архангельской области 11 октября 2009 года», иного представительного органа в муниципальном образовании города Архангельска ,кроме Архангельского городского совета депутатов согласно ст.5 ч.1  Устава МО «Город Архангельск» не значится ,что можно однозначно воспринимать указание представительного органа как выборы Архангельского городского Совета депутатов.
Согласен суд с заявителем о необоснованности признания неполных данных в следующих записях:

Лист 1 графа 9 Черноудова Н.М имеются исправления в начале написания улицы, вместо с тем улица «Гагарина» просматривается отчетливо,

Лист 5 графа 3 Яковлева Д.И. исправления в месяце рождения с цифры «35» изменены на «05»,т.к в исчислении месяцев 35 месяц отсутствует,

Лист 5 графа 9 Кошелева В.М. исправления в числе рождения «04» цифра ноль выполнена путем изгиба, но просматривается отчетливо,

Лист 5 графа 10 Евченко В.И. дата рождения «15» выполнена путем выравнивания и позволяет прочесть дату отчетливо,

Лист 17 графа 2 Соловьева Т.А. исправления в дате заключаются в отсутствие точки между месяцем и годом.
Данные исправления связаны с небрежностью вносимых сведений, особенностями почерка и написания текста.
Ошибочным является и признание записей: Лист 1 графа 3 Артемова Ю.Г. ,Лист 6 графа 4 Чухина Н.А., лист 11 графа 1 Углецова Г.В., Лист 11 графа 4 Смирнов А.Б., Лист 16 графа 2 Попов В.Г ,в которых допущены исправления в числе и месяце

рождения, т.к для данных лиц указание этих сведений является необязательным, поскольку возраст их составляет старше 18 лет.
Однако, принимая во внимание, что 46 подпись признана недействительными обоснованно, необходимого количества подписей заявитель не собрал, решение избирательной комиссии об отказе в регистрации Гмырина А.А. в качестве кандидата не может быть отменено, в силу чего заявление удовлетворению не подлежит в полном объеме.

Проверка рабочей группы избирательной комиссии достоверности данных, содержащихся в подписных листах, и сведений, представленных кандидатами 1 сентября 2009 года проведена в рамках предоставленных ей полномочий и установленным ст. 21-22,45-46 областного Закона порядком, полномочным составом с составлением протокола и ведомости. Избирательной комиссией 8 сентября 2009 года решение принято правомочным составом, решение подписано председателем и секретарем, нарушение проведения порядка проверки не установлено, заявитель на заседании рабочей группы принимал участие, о заседании избирательной комиссии был извещен Судом не установлено нарушение правовых норм рабочей группой и членами избирательной комиссии, которые повлекли признание вынесенного решения недействительным.

Руководствуясь статьями 194-199,261 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

РЕШИЛ:

Заявление Гмырина Алексея Александровича о признании решения окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 8 сентября 2009 года за №14 об отказе в регистрации кандидатом , понуждению к принятию решения о регистрации в качестве кандидата оставить без удовлетворения.

На решение суда лицами, участвующими в деле, может быть подана кассационная жалоба, а прокурором, участвующим в деле, может быть принесено кассационное представление в суд кассационной инстанции Архангельского областного суда через Октябрьский районный суд города Архангельска в течение 5 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме - 19 сентября 2009 года.

Председательствующий 





В.М.Оборина

Мотивированное решение изготовлено 19 сентября 2009 года
