№ 2-76/2008
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
г. Малмыж
26 февраля 2008г.
Федеральный суд Малмыжского района Кировской области в составе:
председательствующего судьи М.Х. Хазиповой
с участием прокуроров: Зяблицевой Н.А. и Гайфутдинова Ф.Г.
при секретаре Гасиловой В.Г.,
рассмотрев гражданское дело по заявлению прокурора Малмыжского района Кировской области о признании незаконными действий должностного лица,
УСТАНОВИЛ:
В своем заявлении прокурор просит признать агитационным материалом статью под заголовком «Человек дела», опубликованную под авторством главы администрации Калининского сельского поселения Карадуганова Н.П. на третьей странице Малмыжской районной газеты «Сельская правда» за № 16 от 12 февраля 2008 года под рубрикой «Выборы-2008» и признать, незаконными действия выборного должностного лица, занимающего муниципальную должность - главы администрации Калининского поселения Малмыжского района Карадуганова Николая Павловича по проведению предвыборной агитации посредством размещения в периодическом печатном издании - Малмыжской районной газете «Сельская правда» за № 16 от 12 февраля 2008 года статьи «Человек дела» под рубрикой «Выборы-2008». С учетом положений ч. 2 ст. 50 Федерального закона «О выборах Президента РФ» обязать выборное должностное лицо, занимающее муниципальную, должность - главу администрации Калининского сельского поселения Малмыжского района Карадуганова Н.П. устранить нарушение в срок до 24 часов 00 минут 29 февраля 2008 года посредством опубликования в очередном номере Малмыжской районной газеты «Сельская правда» информации о незаконности его действий по распространению на третьей странице Малмыжской районной газеты «Сельская правда» за № 16,от 12 февраля 2008 года агитационного материала в виде статьи под заголовком «Человек дела».
В обоснование своего заявления прокурор обращает внимание на нарушения в этой публикации ч. 7 ст. 48 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и ч. 4 ст. 49 Федерального закона «О выборах Президента РФ», ибо в этих законах запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы органам местного самоуправления; лицам, замещающим выборные муниципальные должности при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения. Карадуганову Н.П., замещающему выборную муниципальную должность - главы Калининского сельского поселения запрещено проводить предвыборную агитацию в периодических печатных изданиях (ч. 8 ст. 48 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» - № 67). Под предвыборной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании по выборам Президента РФ и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата либо против кандидата. Публикация «Человек дела», по мнению прокурора, имеет признаки агитационного материала, поскольку содержит выражение предпочтения кандидату в Президенты РФ  Медведеву Д.А. К примеру, слова автора публикации «мне лично, да и всем главам сельских администраций, импонирует Дмитрий Анатольевич Медведев»,... «это наиболее социально ориентированный кандидат». Содержит описание возможных последствий в случае, если кандидат в Президенты Медведев Д.А. будет избран. «Сейчас сделаны только первые шаги, и мы все думаем, что Дмитрий Анатольевич Медведев мог бы возглавить эту работу». «Кроме того, первый вице-премьер уже сейчас занимается проблемами, которые необходимо решать и поэтому без всякой раскачки готов к исполнению президентских обязанностей...» Автор публикации распространяет информацию, в которой явно преобладают сведения о кандидате в Президенты РФ Медведеве Д.А. в сочетании с позитивными комментариями - это, к примеру, слова: «в ходе осуществления контроля за нацпроектами Медведев много ездил по всей стране, изучал положение на местах», или слова автора о том, что «первый вице-премьер немало внимания уделяет вопросам местного самоуправления», «Российская глубинка должна быть полностью газифицирована, - заявил первый вице-премьер Дмитрий Медведев».
В указанном материале в газете автор свидетельствует о деятельности, способствующей созданию положительного отношения избирателей к кандидату в Президенты РФ Медведеву Д.А.: «И мы видим на примере Калининского сельского поселения, как газ пришел в большинство домов. Кстати, Д.А. Медведев немало способствовал, являясь председателем совета директоров «Газпрома», «Этот человек, который себя проявил очень хорошо по ведению национальных проектов, по ведению демографической программы». «Кроме того, первый вице-премьер уже сейчас занимается проблемами, которые необходимо решать...» Под публикацией указаны данные об авторе - фамилия и инициалы Карадуганова Н.П., занимаемая им должность - «Н. Карадуганов, глава администрации Калининского, сельского поселения, председатель совета глав сельских администраций района». Это свидетельствует о том, что Карадуганов Н.П. совершил действия, не соответствующие статусу выборного должностного лица местного самоуправления, поскольку это прямо запрещено законом и потому эти действия являются противоправными. Карадуганов Н.П. не является уполномоченным представителем какой-либо политической партии, выдвинувшей Медведева Д.А. кандидатом в Президенты РФ. Самим зарегистрированным кандидатом Медведевым Д.А. и выдвинувшими его кандидатуру политическими партиями Карадуганов Н.П. к проведению предвыборной агитации не привлекался.
Участвующие в судебном заседании прокурор Малмыжского района Зяблицева Н.А. и её заместитель - Гайфутдинов Ф.Г. поддержали изложенное в заявлении. А Гайфутдинов Ф.Г., кроме того, пояснил, что статья в районной газете подписана Карадугановым Н.П. не как частное лицо, а как глава администрации Калининского сельского поселения. Он обратил внимание на то, что кроме изложенного в заявлении прокурора о незаконности статьи свидетельствует и тот факт, что заголовок статьи «Человек дела» не был согласован с кандидатом в президенты России Медведевым Д.А. публикация Карадуганова Н.П. «Человек дела» носит не информативный характер, а агитационный.
Карадуганов Н.П. - ответчик по данному делу заявил, что он с исковыми требованиями прокурора не согласен, т.к. он в упомянутой публикации лишь высказал свое мнение, упомянул глав сельских администраций, потому что общается с ними и знает и их мнение. Он (Карадуганов Н.П.) никого ни к чему не призывал и потому не считает свою статью агитационной. В редакции райгазеты «Сельская правда» ему помогли подготовить статью, он её  подписал, т.к. был согласен с её содержанием. Цитаты в статью добавила редакция газеты. Название статьи тоже предложила редакция. Карадуганов Н.П. признает своей ошибкой то, что он подписал статью как глава администрации. О том, что ему нельзя так делать - не  знал.
Кунгурцев В.В. - председатель Малмыжской территориально комиссии, выступавший в качестве третьего лица, также не согласен с заявлением прокурора, т.к. он считает, что ответчиком по делу должна выступать редакция райгазеты «Сельская правда». Кроме того, (Кунгурцев) не усматривает в данной статье признаков агитации за Медведева. После получения копии искового заявления у него был разговор с председателем областной избирательной комиссии Урванцевым. Он сказал, что не следовало указывать должность Карадуганова, но агитационного призыва в статье нет. Поэтому по его (Кунгурцева) мнению в данном случае нарушения закона нет.
Представитель редакции райгазеты «Сельская правда» в лице её главного редактора Александрова В.К., признанного судом третьи лицом на стороне ответчика, также не согласен с заявлением прокурора, т.к. со стороны Карадуганова нарушений нет, подпись Карадуганова с указанием должности поставила редакция. Карадуганов Н.П. пришел в редакцию, высказал свое мнение относительно кандидата в Президенты. Для того, чтобы не было искажения, сотрудники редакции помогли Карадуганову воспроизвести по возможности более точно цитаты выступлений Медведева, воспользовавшись Интернетом. В статье Карадуганова нет призыва голосовать за данного кандидата, поэтому он (материал) не может быть признан агитационным. Публикация носит информативный характер, Карадуганов Н.П. высказал свое личное мнение. Редакция газеты «Сельская правда» в очередном номере газеты за 28 февраля 2008 года готова опубликовать информацию о том, что материал Карадуганова - это мнение частного лица, а не должностного лица.
Выслушав стороны, третьих лиц, исследовав материалы, представленные сторонами, суд считает возможным удовлетворить заявление прокурора Малмыжского района. В соответствии со ст. 49 Федерального Закона РФ «О выборах Президента РФ» лицам, замещающим выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию, в том числе через периодические печатные издания, за исключением случаев, когда указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов, уполномоченных представителей политических партий, выдвинувших зарегистрированных кандидатов. Из личных пояснений Карадуганова, пояснений суду, данных Кунгурцевым В.В., следует, что Карадуганов Н.П. не зарегистрирован кандидатом в Президенты РФ и не был уполномочен представлять политические партии, выдвинувшие конкретного кандидата и в тоже время, судя по информации территориальной избирательной комиссии, опубликованной в райгазете «Сельская правда» № 148 за 11 декабря .2007 года по итогам голосования по выборам, прошедшим 2 декабря 2007 года, Карадуганов Н.П. избран главой Калининского сельского поселения. На 2 марта 2008 года назначены выборы Президента РФ, агитационный период по выборам Президента РФ начат 2 февраля 2008 года, одним из зарегистрированных кандидатов на должность Президента РФ - Медведев Д.А. Статья «Человек дела», подписанная главой администрации Калининского сельского поселения Карадуганова Н.П. опубликована на третьей странице Малмыжской районной газеты «Сельская правда» № 16 за 12 февраля 2008 года, тираж которое составляет 5884 экземпляра, под рубрикой «Выборы-2008».
В период предвыборной избирательной кампании предвыборной агитацией признаются:
· призывы голосовать за или против кандидата;

· выражение предпочтения какому-либо кандидату;

· описание возможных последствий избрания или неизбрания кандидата;

- деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату.
Понятие предвыборной агитации дано не только в Федеральном Законе РФ «О выборах Президента РФ» - в ст. 49, но и в Большом юридическом словаре под редакцией Сухарева А.Я. и Крутских В.Е. По их мнению, предвыборная агитация - это деятельность по подготовке и распространению информации, имеющей целью побудить избирателей проголосовать за или против тех или иных кандидатов.
Анализ публикации Карадуганова в районной газете указывает на то, что он действительно прямо не призывает голосовать за того кандидата, о котором пишет, но в статье Карадуганова выражается предпочтение конкретному кандидату, описываются возможные последствия избрания данного кандидата, тем самым формируется положительное отношение избирателей к кандидату. Подтверждение тому такие высказывания Карадуганова Н.П., как:
- «мне, т.е. Карадуганову Н.П., лично, да и всем главам сельских администраций импонирует Медведев Д.А...., считаю, что это наиболее социально ориентированный кандидат... Сейчас сделаны только первые шаги, имеется в виду деятельность кандидата по ведению национальных проектов, по ведению демографической программы, и есть реальные результаты и это самое главное. Сейчас сделаны только первые шаги, и мы все думаем, что кандидат (в статье указаны имя, отчество, фамилия кандидата полностью) мог бы возглавить эту работу. Кроме того, первый вице-премьер уже сейчас занимается проблемами, которые необходимо решать, и потому без всякой раскачки готов к исполнению президентских обязанностей».
Изложенное выше, взятое из публикации за подписью Карадуганова Н.П. в райгазете «Сельская правда» за 12 февраля 2008 года, вне всякого сомнения, является агитационным материалом, т.к. автор статьи Карадуганов выражает предпочтение конкретному кандидату, описывает возможные последствия избрания данного кандидата на должность Президента РФ, тем самым этой статьей формируется положительное отношение избирателей к конкретному кандидату. Карадуганов Н.П., не имея на то полномочий, прав, как выборное должностное лицо органа местного самоуправления тем самым подготовил эту агитационную публикацию не без помощи редакции, но под статьей лишь его подпись и потому он и должен нести ответственность за её содержание. Кстати говоря, ошибочность подписания этой публикации Карадугановым Н.П. как должностным лицом органов местного самоуправления не оспаривается и председателем территориальной избирательной комиссии Кунгурцев В.В.
Доводы Карадуганова, Александрова, Кунгурцева о том, что в упомянутой статье нет моментов, свидетельствующих о том, что она - агитационный материал не обоснованны, не основаны на действующем законодательстве, поэтому не могут быть приняты во внимание.
Суд приходит к выводу о том, что статья «Человек дела» в рубрике «Выборы-2008» носит агитационный характер, но никак не только информативный характер.
Поэтому заявление прокурора подлежит удовлетворению.
Руководствуясь ст. 194, ст. 196-199 ГПК РФ, а также ст. 255, 25 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Удовлетворить заявление прокурора Малмыжского района о признании агитационным материалом публикацию под заголовком «Человек дела», опубликованную под авторством главы администрации Калининского сельского поселения, председателя совета глав сельских администраций! района Карадуганова Н.П. - на третьей странице газеты «Сельская правда» от 12 февраля 2008 года под рубрикой «Выборы-2,008» № 16 (13745), адрес редакции газеты: г. Малмыж, ул. Чернышевского, 2 «а».
Признать незаконными действия Карадуганова Николая Павловича - главы администрации Калининского сельского поселения Малмыжского района Кировской области по проведению предвыборной агитации в печатном издании в интересах конкретного кандидата в Президенты РФ посредством размещения в Малмыжской районной газете «Сельская правда» № 16 за 12 февраля 2008 года публикации - статьи «Человек дела» под рубрикой «Выборы-2008», обязав Карадуганова Николая Павловича в срок до 24 часов 00 минут 29 февраля 2008 года опубликовать в Малмыжской райгазете «Сельская правда» информацию о незаконности его действий по распространению агитационного материала в поддержку конкретного кандидата в Президенты РФ в райгазете «Сельская правда» № 16 от 12 февраля 2008 года в статье «Человек дела». Взыскать с Карадуганова Николая Павловича в доход государства госпошлину - сто рублей.
Решение может быть обжаловано в Кировский областной суд в течение 10 дней с момента изготовления его в мотивированном виде с подачей жалобы через райсуд.
Мотивированное судебное решение изготовлено - 3 марта 2008 года.
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